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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 12 по 31 марта 2013г.)

1. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
2. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
3. Правоприменительная практика.
4. События.


1. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

1.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	142709-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О газоснабжении в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации 
	Правительство Российской Федерации
	Федеральный закон закрепляет за Правительством Российской Федерации полномочия по государственному регулированию платы за технологическое присоединение к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину. Одновременно  устанавливаются общие принципы отнесения затрат при определении размера платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, используемых при ее определении, а также устанавливается механизм отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятых с нарушением действующего законодательства Российской Федерации.

	
	166847-6
О внесении изменений в статьи 219 и 220 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Федеральным законом декларанту предоставляется право подавать обращения, представлять обязательства в таможенные органы как в письменной, так и в электронной формах в случаях помещения товара под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, в отношении которых ограничения по пользованию и (или) распоряжению связаны с представлением таможенному органу документов о соблюдении запретов и ограничений, установленных в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а таможенному органу предоставляется право в письменной или электронной формах выдавать подтверждение получения обращения декларанта.

	
	133685-6
О внесении изменений в статью 32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьи 1 и 5 Федерального закона "Об исполнительном производстве"
	Правительство Российской Федерации
	Федеральный закон закрепляет право таможенного органа, осуществившего изъятие вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения в области таможенного дела исполнять постановление судьи о конфискации данной вещи, путем ее передачи органу (организации), уполномоченному Правительством Российской Федерации на распоряжение товарами, обращенными в федеральную собственность, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

	
	183994-6
О внесении изменений в статью 9 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" и статью 1 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством"
	Члены Совета Федерации Ю.Л.Воробьев, В.В.Рязанский и др.
	Проектом федерального закона устанавливается, что максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием за полный календарный месяц не может превышать четырехкратного максимального размера ежемесячной страховой выплаты, установленной федеральным законом. При этом устанавливается механизм расчета пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием в случае, если данное пособие, исчисленное из среднего заработка, превысит максимальный размер пособия.

	
	68702-6
О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	Правительство Российской Федерации
	Федеральный закон определяет правовую основу формирования федеральной контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (федеральная контрактная система), принципы, этапы и круг ее участников, способы закупок и условия их применения.
Закрепляется порядок регулирования отношений, связанных с прогнозированием и планированием закупок, проведением процедур отбора поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, исполнением контрактов, мониторингом, надзором, контролем и аудитом за соблюдением требований законодательства в данной сфере.

	
	88331-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Федеральным законом закрепляется порядок заключения трудового договора с дистанционным работником в электронном виде, при этом сведения о дистанционной работе по желанию работника могут не вноситься в трудовую книжку. Одновременно устанавливается возможность использования усиленной квалифицированной электронной подписи при заключении, изменении, прекращении трудового договора с данной категорией работников.


1.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	167044-6
О внесении изменений в статью 20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет полномочия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, по установлению Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным и городским наземным электрическим транспортом.


1.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	179469-6
О внесении изменений в статью 6 Закона Российской Федерации "О товарных биржах и биржевой торговле" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется обязанность сторон внебиржевых сделок с биржевым товаром, в том числе долгосрочных договоров поставки, предоставлять товарной бирже информацию о таких сделках в случаях, порядке, объеме и сроки, устанавливаемые Правительством РФ. Одновременно, за неисполнение данной обязанности в установленные сроки, в том числе предоставление неполной и (или) недостоверной информации вводится административная ответственность в виде административного штрафа на граждан от одной до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати до тридцати, и на юрлиц – от трехсот до пятисот тысяч рублей.
Устанавливается административная ответственность за нарушение лицом, являющимся участником (учредителем), членом органа управления организатора торговли, требований и ограничений, установленных в отношении указанных лиц законодательством об организованных торгах в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. Незаконное использование юридическим лицом в своем наименовании и (или) в рекламе слов "биржа", "торговая система" или "организатор торговли", а также производных от них слов и сочетаний с  ними влечет наложение административного штрафа на юридических лиц размере от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей.
	Предложения РСПП

	
	191991-6
О внесении изменений в статью 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона для обращений объединения граждан, включая юридические лица, в органы государственной власти и органы местного самоуправления устанавливается порядок рассмотрения данных обращений, действующий в отношении аналогичных обращений граждан.
Указанный порядок рассмотрения обращений распространяется на рассмотрение обращений организациями, осуществляющими публично значимые функции. Одновременно вносятся изменения в статью 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающие административную ответственность для должностных лиц государственных и муниципальных учреждений и других организаций, осуществляющих публично значимые функции, за нарушение установленного порядка рассмотрения обращений в виде административного штрафа в размере от пяти до десяти тыс.рублей.
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устра-нению админист-ративных барьеров

	
	199585-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона федерального исключается обязанность по уведомлению антимонопольного органа о следующих сделках (действиях) экономической концентрации:

- действия по созданию коммерческой организации в результате слияния коммерческих организаций, если суммарная стоимость активов по последним балансам или суммарная выручка от реализации товаров за календарный год, предшествующий году слияния коммерческих организаций, деятельность которых прекращается в результате слияния, превышает 400 млн.руб.;

- действия по присоединению к коммерческой организации одной или нескольких коммерческих организаций, если суммарная стоимость активов по последним балансам или их суммарная выручка от реализации товаров за календарный год, предшествующий году присоединения, превышает 400 млн.руб;

- действия по созданию финансовой организации в результате слияния финансовых организаций, если суммарная стоимость активов по последним балансам финансовых организаций, деятельность которых прекращается в результате слияния, не превышает величину, установленную Правительством РФ;

- действия по присоединению к финансовой организации одной или нескольких финансовых организаций, если суммарная стоимость активов по последним балансам не превышает величину, установленную Правительством РФ;

- сделки, указанные в статье 28 Федерального закона «О защите конкуренции», по приобретению акций (долей), прав и (или) имущества, если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров лица, приобретающего акции (доли) и (или) имущество и его группы лиц и лица акции которого и (или) права в отношении которого приобретаются, и его группы лиц за календарный год, предшествующий году осуществления таких сделок, иных действий, превышает 400 млн.руб. и при этом суммарная стоимость активов по последнему балансу лица, акции (доли) и (или) имущество которого приобретаются и (или) права в отношении которого приобретаются, и его группы лиц превышают 60 млн.руб;

- сделки о присоединении коммерческой организации к финансовой организации, если стоимость активов финансовой организации по последнему балансу превышает величину, установленную Правительством РФ;

- сделки, указанные в статье 29 Федерального закона «О защите конкуренции», по приобретению акций (долей), прав и (или) активов финансовой организации, если стоимость ее активов по последнему балансу превышает величину, установленную Правительством РФ.
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по развитию конкуренции

	
	190741-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона уточняются полномочия органов государственной власти РФ в области безопасности гидротехнических сооружений. Одновременно устанавливается обязанность Правительства РФ определять порядок консервации и ликвидации гидротехнических сооружений. Ответственность по проведению мероприятий по капитальному ремонту, консервации или ликвидации (сносу) бесхозяйственных гидротехнических сооружений возлагается на органы исполнительной власти субъектов РФ, на территории которых находятся эти сооружения.
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по энергетической полити-ке и энергоэффектив-ности

	
	214864-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" по вопросу выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком матерям, уволенным в период отпуска по беременности и родам
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется единообразный подход к определению размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком (40% среднего заработка) лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком и уволенным по тем же основаниям в период отпуска по беременности и родам
	Законопроект поддерживается РСПП

	
	202110-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" в части совершенствования порядка привлечения иностранных работников к трудовой деятельности
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется порядок, в соответствии с которым работодатель и заказчик работ (услуг) не вправе привлекать иностранных работников в качестве высококвалифицированных специалистов для торгового обслуживания покупателей в процессе розничной торговли товарами народного потребления (включая фармацевтические товары) независимо от ассортимента реализуемых товаров, торговых площадей и форм обслуживания покупателей. При этом предусмотрены исключения для высококвалифицированных иностранных специалистов, привлекаемых для осуществления руководства и координации деятельности, связанной с ведением указанного вида торговли.

Законопроектом также устанавливается норма, в соответствии с которой квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, допустимая доля иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность как на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Российской Федерации, не распространяются на высококвалифицированных специалистов и членов их семей. 
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по рынку труда и соци-альному партнерству

	
	213183-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части проведения экспертизы промышленной безопасности и уточнения отдельных полномочий органов государственного надзора при производстве по делам об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона на Ростехнадзор возлагается обязанность по учету и ведению реестра экспертиз промышленной безопасности без оценки их содержания. Устанавливается  правовой статус эксперта в области промышленной безопасности и определяются права и обязанности таких лиц. 

Закрепляется административная и уголовная ответственность указанных лиц за ненадлежащее исполнение ими своих обязанностей
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по промышленной безо-пасности

	
	213745-6
О внесении изменения в статью 22 Трудового кодекса Российской Федерации 
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется возможность создания в организациях производственного совета, образуемого работодателем на добровольной основе. Полномочия и состав производственного совета устанавливаются локальным нормативным актом работодателя. В полномочия указанного производственного совета не могут входить вопросы представительства и защиты социально-трудовых прав и интересов работников, отнесенные в соответствии с Трудовым кодексом РФ к компетенции профсоюзов.
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по рынку труда и соци-альному партнерству


2. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	238827-6
Об основах государственно-частного партнерства в Российской Федерации
Проектом федерального закона на федеральном уровне устанавливается единая терминология государственно-частного партнерства, закрепляются полномочия Правительства РФ, субъектов РФ и муниципальных образований при реализации ими соглашений о ГЧП, в том числе по контролю за деятельностью частного партнера по соблюдению им условий соглашения о ГЧП.

Устанавливаются обязательства публичного и частного партнеров при реализации соглашений о ГЧП, в том числе по обязательному финансированию и эксплуатации, техническому обслуживанию объекта частным партнером. Закрепляется исключительно конкурсный порядок заключения соглашения о ГЧП, а также устанавливаются гарантии соблюдения законных прав и интересов частных партнеров и кредиторов.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по государст-венно-частному партнерству и инвес-тиционной политике

	242497-6
О внесении изменений в статьи 29 и 191 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации
Проектом федерального закона закрепляется порядок, предусматривающий право арбитражных судов рассматривать дела об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, только в случае, если их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда федеральным законом.
	Президент

Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по собствен-ности

	230578-6
О внесении изменения в статью 855 Гражданского кодекса Российской Федерации (об изменении очередности списания денежных средств со счета)
Проектом федерального закона предлагается при недостаточности денежных средств на счете для удовлетворения всех предъявленных к нему требований во вторую очередь производить списание по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими (работавшими) по трудовому договору (контракту), по выплате вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности, а в третью очередь - по платежным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору (контракту), а также по платежным документам, предусматривающим взыскание задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в бюджеты государственных внебюджетных фондов.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по собствен-ности


3. Правоприменительная практика

	28 марта 2013 года Конституционный Суд РФ рассмотрел дело о проверке конституционности пункта 1 статьи 333.40 Налогового кодекса Российской Федерации, определяющей случаи, в которых ранее уплаченная государственная пошлина подлежит возврату полностью или частично.
(подробнее)


	24 марта 2013 года Высшим Арбитражным Судом РФ опубликован обзор постановлений ВАС РФ по актуальным вопросам частного права, подготовленный на основе публикаций на сайте ВАС РФ в январе 2013 г.

(подробнее)


4. События
12 марта 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Министру здравоохранения РФ В.И.Скворцовой заключение РСПП на проект федерального закона № 222563-6 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О рекламе» в связи с принятием Федерального закона «Об охране здровья населения от воздействия окружающего табачного дыма и последствий курения табака».
(подробнее)
13 марта 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Комитета Государственной Думы ФС РФ по финансовому рынку Н.В.Бурыкиной предложения РСПП по проекту федерального закона № 179469-6 «О вненсении изменений в статью 6 Закона Российской Федерации «О товарных биржах и биржевой торговле» и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования отдельных норм законодательства, касающихся представления информации о внебиржевых сделках с биржевым товаром)».

(подробнее)
23 марта 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключения об оценке регулирующего воздействия на следующие проекты федеральных законов:
- «О внесении изменений в статьи 25 и 46 Федерального закона «О техническом регулировании»;
- «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правонарушениях».

(подробнее)
25 марта 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Первому заместителю Председателя Правительства РФ И.И.Шувалову замечания и предложения РСПП по проекту технического регламента Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию».
(подробнее)
