Заключение к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 
и признании утратившим силу пункта 2 части 3 статьи 9 Федерального закона 
«О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования
Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования
и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»
(октябрь 2010)

Проект не поддержан.
РСПП не поддерживает проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» и признании утратившим силу пункта 2 части 3 статьи 9 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
В соответствии с законопроектом предлагается внесение изменений, предусматривающих: увеличение периода временной нетрудоспособности, оплачиваемого работодателем, до 3-х дней; изменение порядка определения среднего заработка для исчисления пособия по временной нетрудоспособности; включение в базу для расчета страховых взносов доходов по договорам гражданско-правового характера и изменение механизма назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком в случае, если застрахованное лицо на момент наступления страхового случая занято или было занято у нескольких страхователей.
1.	РСПП не поддерживает дополнительное скрытое увеличение тарифа страхового взноса в ФСС РФ за счет увеличения до 3-х дней периода временной нетрудоспособности, оплачиваемого работодателями. Увеличение в условиях действующего законодательства составит до 0,2 процентных пункта.  Косвенный рост тарифа происходит и при реализации предлагаемых изменений законодательства. 
РСПП предлагает рассмотреть альтернативные варианты, не увеличивающие нагрузку на фонд оплаты труда. Например, введение «франшизы» по оплате больничных листков в первый день временной нетрудоспособности, который не покрывается средствами ФСС РФ и работодателями. Данная норма используется в мировой практике и предусматривается Конвенцией № 102 Международной Организации Труда.
Одновременно требуют решения вопросы усиления контроля за обоснованностью выдачи и использованием листков временной нетрудоспособности - государственных документов строгой отчётности. Систематические нарушения порядка выдачи и открытая розничная торговля больничными листами требуют пересмотра нормативных правовых документов в этой сфере, а не перевода на работодателя оплаты все большего количества дней временной нетрудоспособности. 
2.	Увеличение периода времени, за который определяется средний заработок для исчисления пособия по временной нетрудоспособности, до 2-х лет, не обосновано. Сложившаяся законодательная практика взимания налогов и внесение страховых взносов, уплачиваемых с заработка работника, определяет в качестве стандартного отчетного периода один год. Так, Федеральным законом 24 июля 2009 года № 212-ФЗ о страховых взносах в ПФР, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС определено, что расчетным периодом по страховым взносам признается календарный год.
Изменение расчетного периода до 2-х лет значительно усложнит документооборот в организации, документальное обоснование и подтверждение выплат пособия, требует дополнительных технических и людских ресурсов, внесение изменений в программное обеспечение. Есть вероятность того, что работодателям дополнительно потребуется обрабатывать, по некоторым оценкам, более 16 млн. справок в год.
Кроме того, расширяется действие механизма наказания работодателя за предоставленные работником справки о заработной плате, выданные сторонними организациями. 
Применение предлагаемого механизма будет способствовать расширению почвы для манипуляций со справками, получаемыми работником у одного или нескольких фиктивных работодателей, или с указанием фиктивного заработка. По нашему мнению, предлагаемый механизм не только закрепляет криминогенный оборот больничных листов, но и расширяет область распространения фиктивных справок. Предполагаемая экономия средств фонда в связи с увеличением расчетного периода до 2-х лет, может быть перекрыта выплатами по фиктивным документам.
3.	По мнению РСПП предполагаемое включение в базу для расчета страховых взносов доходов по договорам гражданско-правового характера  не обосновано. Страховыми рисками по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности признается временная утрата заработка или иных выплат, вознаграждений застрахованным лицам в связи с наступлением страхового случая. Риск утраты заработка в связи с временной нетрудоспособностью у большинства участников гражданско-правовых договоров не имеет места или его сложно определить. 
4.	Сбалансированности бюджета ФСС РФ будет способствовать исключение финансирования за счет средств страховых платежей пособий и выплат, являющихся по своей сути социальной помощью, а также администрирования расходов фонда по реализации государственных функций, не связанных с обязательным социальным страхованием. Это позволит ФСС РФ сэкономить от 2,5 до 18 млрд. рублей. 
5.	Необходимо вернуть работника, как самого заинтересованного субъекта отношений в системе обязательного социального страхования, в перечень плательщиков страховых взносов в ФСС РФ и рассмотреть вопрос о введении с 2011 года их платежей, например, на уровне  0,5% подлежащей страхованию заработной платы.

