Позиция Комиссии РСПП по металлургическому и горнорудному комплексу по проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

03 июля 2012 года в Государственную  Думу РФ был внесен законопроект №104515-6, которым предлагается изменить положения Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

1. Согласно положениям названного законопроекта организации, с участием государства или муниципального образования, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности, и имеющие дочерние и зависимые общества, обязаны включать в свои программы в области энергосбережении и повышения энергетической эффективности в качестве подпрограмм аналогичные программы своих дочерних и зависимых обществ. 
При этом законопроект не определяет, относится ли такое требование к дочерним и зависимым обществам, которые обязаны проводить энергоаудит и иметь программу энергосбережения, либо к любым дочерним и зависимым обществам. 
В первом случае закон обязывает дублировать программы дочерних и зависимых обществ в программе основного общества, не учитывая, что такие общества являются самостоятельными юридическими лицами, могут находиться в разных регионах Российской Федерации, а, следовательно, их программы энергосбережения не связаны с программами энергосбережения и энергоэффективности основного общества и не оказывают на них влияния. В результате цель, поставленная автором законопроекта – повышение энергоэффективности, не будет достигнута.

При этом включение программ энергосбережения и энергоэффективности дочерних и зависимых обществ не освобождает дочерние и зависимые общества, являющиеся организациями с участием государства или муниципального образования или организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности от утверждения таких программ.
Если же авторы законопроекта распространяют такое требование на любые дочерние и зависимые общества, то, таким образом, нарушается единообразное применение положений статьи 25 закона, которая устанавливает обязательное  утверждение программ энергосбережения и энергоэффективности для ограниченного круга хозяйствующих субъектов. Таким образом, в предложенной редакции обязательное утверждение программ энергосбережения и энергоэффективности распространится на дочерние и зависимые общества, к которым требования об обязательном наличии таких программ сейчас не применяется. 
В любом случае, простое объединение программ в один документ не приведет к повышению энергоэффективности, а только создаст дополнительные бюрократические и финансовые обременения для хозяйствующих субъектов.
В связи с изложенным подпункт «в» пункта 6 статьи 1 законопроекта №104515-6 предлагается исключить.
2. Статьей 16 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлена обязанность проводить энергетическое обследование, в том числе энергоемкими организациями, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают десять миллионов рублей за календарный год. 

Предлагаемым законопроектом (подпункт «б» пункта 8 статьи 1 законопроекта, новый пунктом 1.1 в статью 16) уточняется обязанность проведения энергетических обследований как в отношении находящихся на их балансе зданий, строений, сооружений, находящихся на территории Российской Федерации, так и в отношении иных находящихся на их балансе объектов, находящихся на территории Российской Федерации, в том числе объектов производственной инфраструктуры и транспортных средств, в процессе эксплуатации которых энергетические ресурсы используются на основании договоров купли-продажи, поставки, передачи энергетических ресурсов.

Включение в законопроект указанного пункта приведет к резкому увеличению количества объектов, в отношении которых будет необходимо проводить энергетическое обследование. Целесообразно ограничить указанный перечень объектами, связанными с основным видом производства/деятельности организации, а также ввести ограничительные количественные/ценовые характеристики для договоров купли-продажи, поставки, передачи энергетических ресурсов. Кроме того необходимо провести оценку затрат субъектов предпринимательской деятельности на организацию и проведение энергетических обследований и сравнить с экономическим эффектом применения технологий энергосбережения и  реализации программ повышения энергоэффективности. С учетом того, что проведение энергетического обследования является также обязательным для органов государственной власти, органов местного самоуправления, наделенных правами юридических лиц, организаций с участием государства или муниципального образования, а также  организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, следует подготовить финансово-экономическое обоснование в части объема средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, необходимых на финансирование указанных мероприятий.
3. Законопроектом (пункт 2 статьи 6) предусматривается вступление в силу с 1 сентября 2013 года норм в отношении требований к энергоаудиторам, включая необходимость сдачи квалификационного экзамена на право осуществления деятельности в области энергетического обследования. Кроме того, законопроект определяет обязанность уполномоченного федерального органа исполнительной власти установить требования к порядку проведения энергетического обследования, к программе в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, разрабатываемой по результатам энергетического обследования, к отчету о проведении энергетического обследования и к порядку проверки качества проведения энергетического обследования саморегулируемой организацией в области энергетического обследования (подпункт «г»  пункта 7 статьи 1 законопроекта, новый пункт 4.1 в статью 15).

При этом действующим Федеральным законом установлен срок до 31 декабря 2012 года, в течение которого организации обязаны провести первое энергетическое обследование.

Вступление в силу норм в отношении требований к энергоаудиторам и проведению энергетических обследований должно быть синхронизировано с принятием подзаконных актов в указанной области и подготовкой достаточного количества энергоаудиторов, прошедших процедуру получения квалификационного аттестата в установленном порядке.
