УТВЕРЖДЕН

распоряжением Правительства

Российской Федерации

от                       г. №

ПЛАН 
мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование корпоративного управления»

I. Общее описание «дорожной карты»

1. Реализация «дорожной карты» «Совершенствование корпоративного управления» (далее – «дорожная карта») призвана улучшить прозрачность структуры владения российскими публичными акционерными обществами, обеспечить высокий уровень защиты прав и законных интересов миноритарных акционеров (участников) хозяйственных общества при  совершении  сделок 
с конфликтом интересов, а также при реорганизации, увеличении уставного капитала и концентрации значимых пакетов акций 
в руках одних и тех же лиц, урегулировать вопросы контроля за финансово-хозяйственной деятельностью общества 
и ответственности в случаях причинения обществу убытков и обеспечить защиту прав акционеров на дивиденды и предъявление исков в интересах общества, расширить право доступа членов совета директоров к значимой информации и документам хозяйственных обществ и их подконтрольных организаций. Кроме того, реализация «дорожной карты» направлена на улучшение защиты прав заемщиков и кредиторов по обеспеченным сделкам путем расширения перечня информации, которая содержится в реестре уведомлений о залоге движимого имущества, упрощения доступа к указанной информации, а также на создание эффективных и сбалансированных механизмов разрешения неплатежеспособности физических и юридических лиц.

2. Целями «дорожной карты» являются:
повышение уровня защиты миноритарных инвесторов и качества корпоративного управления в российских хозяйственных обществах;

улучшение законодательства о несостоятельности (банкротстве) для создания эффективных и сбалансированных механизмов разрешения неплатежеспособности физических и юридических лиц;

повышение доступности информации о сделках с обеспечением и наличии/отсутствии обременения на движимом имуществе.

3. В качестве контрольных показателей успешной реализации «дорожной карты» выбраны значения индексов «Индекс защиты миноритарных инвесторов», «Индекс защиты юридических прав», «Индекс эффективности нормативно-правовой базы», рассчитываемые ежегодно в докладе Doing Business Всемирного банка. 

Реализация мероприятий «дорожной карты» будет осуществляться с 2016 по 2018 год и позволит Российской Федерации повысить позиции в рейтинге Doing Business, подготавливаемом Всемирным банком на ежегодной основе, и приблизиться к передовому рубежу по соответствующим показателям.
	Наименование контрольного показателя
	Единица измерения
	Текущее значение
	Плановый период

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Значение индекса «Индекс защиты миноритарных инвесторов» по показателю «Защита миноритарных инвесторов» в рейтинге 

Doing Business Всемирного Банка
	Значение  индекса
	5,67
	6,0
	6,67-6,83
	6.67-6.83

	Значение индекса «Индекс защиты юридических прав» по показателю «Получение кредитов» в рейтинге Doing Business Всемирного Банка 
	Значение индекса
	6/12
	6/12
	7/12
	9/12

	Значение индекса «Индекс эффективности нормативно-правовой базы» по показателю «Разрешение неплатежеспособности» в рейтинге Doing Business Всемирного Банка
	Значение индекса
	11,5/16
	11,5/16
	12/16
	12/16


II. План мероприятий
	Наименование мероприятия
	Вид документа
	Ожидаемый результат
	Срок
	Исполнитель (соисполнители)

	I. Защита миноритарных инвесторов

	1. Дополнение требований 
о раскрытии информации о сделках 
с заинтересованностью в годовых отчетах 
и существенных фактах, а также 
о предоставлении обществу информации 
о сделках с заинтересованностью заинтересованными лицами путем установления требований 
о раскрытии/предоставлении информации о том, кто является лицом, заинтересованным в совершении сделки, 
и основаниях его заинтересованности 
(с указанием всех обстоятельств заинтересованности)


	Нормативный акт Банка России, Федеральный закон
	Дополнены требования о раскрытии информации о сделках 
с заинтересованностью в годовых отчетах и существенных фактах, 
а также о предоставлении обществу информации о сделках 
с заинтересованностью заинтересованными лицами путем установления требований 
о раскрытии/предоставлении информации о том, кто является лицом, заинтересованным 
в совершении сделки, и основаниях его заинтересованности 
(с указанием всех обстоятельств заинтересованности)
	Апрель 
2016 г.
Декабрь 
2016 г.

	В части нормативного акта Банка России: Банк России

В части Федерального закона: Минэкономразвития России,

Минфин России,

Минюст России,

с участием Банка России и рабочей группы по созданию международного финансового центра в Российской Федерации при Совете при Президенте Российской Федерации по развитию финансового рынка Российской Федерации (далее – рабочая группа)

	2.  Уточнение критериев определенности размера дивидендов 
по привилегированным акциям. 

Предоставление владельцам привилегированных акций отдельного права голоса по вопросу внесения в устав положения об объявленных привилегированных акциях соответствующего типа в случае, если размещение таких дополнительных акций негативно отразится на дивидендных правах существующих акционеров


	Федеральный закон
	Уточнены критерии определенности размера дивидендов по привилегированным акциям. Владельцам привилегированных акций предоставлено отдельное право голоса по вопросу внесения в устав положения об объявленных привилегированных акциях соответствующего типа, в случае если размещение таких дополнительных акций негативно отразится на дивидендных правах существующих акционеров
	Декабрь 
2017 г.
	Минэкономразвития России,

Минфин России,

Минюст России,

с участием Банка России и рабочей группы

	3. Запрет (вступающий в силу после переходного периода) подконтрольным акционерному обществу организациям голосовать акциями такого акционерного общества (запрет голосования «квазиказначейскими акциями») 
	Федеральный закон
	Подконтрольным акционерному обществу организациям запрещено голосовать акциями такого акционерного общества (запрещено голосование «квазиказначейскими акциями»)
	Декабрь

2016 г.
	Минэкономразвития России,

Минфин России,

с участием Банка России и рабочей группы

	4. Предоставление членам совета директоров акционерного общества права доступа к документам и информации подконтрольных обществу юридических лиц


	Федеральный закон
	Членам совета директоров акционерного общества предоставлено право доступа к документам и информации подконтрольных обществу юридических лиц
	Декабрь 
2016 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России

с участием Банка России и рабочей группы


	5. Уточнение регулирования одобрения сделок с заинтересованностью и крупных сделок (в том числе в части урегулирования соотношения корпоративных правил об одобрении 
и оспаривании крупных сделок  и сделок 
с заинтересованностью с пунктом 2 статьи 174 ГК РФ)


	Федеральный закон
	Уточнено регулирование одобрения сделок с заинтересованностью 
и крупных сделок (в том числе урегулировано соотношение корпоративных правил об одобрении и оспаривании крупных сделок  и сделок с заинтересованностью с пунктом 2 статьи 174 ГК РФ)
	Декабрь 
2016 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России

с участием Банка России и рабочей группы

	6. Уточнение регулирования процедуры реорганизации в части вопросов смешанной реорганизации – как при совмещении форм реорганизации, так и участвующих в них юридических лиц различных организационно-правовых форм (смешанной реорганизации 
с одновременным преобразованием). Обеспечить защиту прав инвесторов 
в процессе реорганизации (в том числе защиту прав владельцев привилегированных акций, защиту прав инвесторов при определении коэффициентов конвертации акций (долей) и формировании органов управления создаваемых хозяйственных обществ 
и других коммерческих корпораций)
	Федеральный закон
	Уточнено регулирование реорганизационных процедур в части вопросов смешанной реорганизации. Обеспечена защита прав инвесторов в процессе реорганизации (в том числе защита прав владельцев привилегированных акций,  защита прав инвесторов при определении коэффициентов конвертации акций (долей) и формировании органов управления создаваемых хозяйственных обществ и других коммерческих корпораций)
	Декабрь 
2016 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России с участием 
Банка России и рабочей группы


	
	
	
	
	

	7. Законодательное закрепление обязанности раскрытия акционерным обществом информации о сделках организаций, входящих в группу общества (о сделках (в том числе взаимосвязанных) компаний группы, существенных для группы, а также о существенных сделках компаний группы (в том числе взаимосвязанных) с заинтересованностью контролирующего акционера или членов органов управления общества)

	Федеральный закон

Нормативный акт 

Банка России
	Предусмотрено раскрытие акционерным обществом информации о сделках организаций, входящих в группу общества 
(о сделках (в том числе взаимосвязанных) компаний группы, существенных для группы, а также о существенных сделках компаний группы (в том числе взаимосвязанных) 
с заинтересованностью контролирующего акционера или членов органов управления общества)
	Декабрь 
2017 г.
	В части Федерального закона: 

Минфин России,

Минэкономразвития России,

Минюст России,

с участием Банка России и рабочей группы

В части нормативного акта Банка России: Банк России

	8. Предоставление акционерам – владельцам обыкновенных акций публичного общества преимущественного права приобретения размещаемых впервые акций другой категории (типа)

 
	Федеральный закон
	Акционерам – владельцам обыкновенных акций публичного общества предоставлено преимущественное право приобретения размещаемых впервые акций другой категории (типа)
	Декабрь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России

с участием Банка России и рабочей группы

	9. Закрепление в Федеральном законе 
«Об акционерных обществах» положений о комитете по аудиту совета директоров (наблюдательного совета), об организации внутреннего аудита и системы внутреннего контроля и управления рисками в публичных акционерных обществах и установление правила о том, что ревизионная комиссия создается 
в обществе в тех случаях, когда ее создание предусмотрено уставом обществ (указав, что если в обществе не создается ревизионная комиссия, то в нем должен быть организован внутренний аудит)


	Федеральный закон
	В Федеральном законе 
«Об акционерных обществах» закреплены положения о комитете по аудиту совета директоров (наблюдательного совета), об организации внутреннего аудита и системы внутреннего контроля и управления рисками 
в публичных акционерных обществах и установлено правило 
о том, что ревизионная комиссия создается в обществе в тех случаях, когда ее создание предусмотрено уставом обществ (при этом если 
в обществе не создается ревизионная комиссия, то в нем должен быть организован внутренний аудит)
	Декабрь 
2017г.
	Минфин России

Банк России

Минэкономразвития России

с участием рабочей группы

	10. Уточнение регулирования последствий совершения сделок 
с конфликтом интересов в виде взыскания в пользу акционерного общества выгоды, полученной по сделке лицом, заинтересованным в ее совершении, если такое лицо не раскрыло заинтересованности или не получило необходимого одобрения сделки 


	Федеральный закон
	Уточнено регулирование последствий совершения сделок 
с конфликтом интересов в виде взыскания в пользу акционерного общества выгоды, полученной по сделке лицом, заинтересованным в ее совершении, если такое лицо не раскрыло заинтересованности или не получило необходимого одобрения сделки
	Декабрь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России с участием
Банка России и рабочей группы

	11. Введение детального механизма раскрытия компенсаций менеджмента 
и членов советов директоров для публичных акционерных обществ

	Нормативный акт Банка России
	Введен детальный механизм раскрытия компенсаций менеджмента и членов советов директоров для публичных акционерных обществ (инвесторы получают информацию, 
на основании каких критериев формируются различные составляющие компенсационных пакетов менеджмента и членов советов директоров, а также могут влиять на такие компенсации, делая их максимально приближенными 
к pay-for-performance)  
	Декабрь 
2017 г.
	Банк России

	12. Предоставление возможности доступа ко всем необходимым для предмета доказывания по иску акционера документам путем снижения с 25 до 10 процентов порога совместного владения акций для доступа акционера(акционеров) к документам бухгалтерского учета 
(если такие документы необходимы для предмета доказывания по иску) с целью облегчить инициирование акционером(акционерами) судебного спора о признании недействительной сделки общества или о возмещении обществу убытков, причиненных сделкой

	Федеральный закон
	Акционерам предоставлен полноценный механизм сбора необходимых для подачи косвенных исков  документов (предоставлен доступ к документации акционерных обществ, необходимой для проведения собственных расследований по подозрительным сделкам, их оспаривания 
и предъявления требований 
о возмещении обществу причиненных ими убытков)
	Декабрь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России

с участием Банка России и рабочей группы

	13. Уточнение норм о косвенных исках 
(в том числе в части регулирования вопросов формирования волеизъявления  акционерного общества в рамках соответствующего судебного разбирательства, а также в части регулирования вопросов возмещения лицам, заявляющим иски в интересах любых хозяйственных обществ, понесенных ими судебных расходов 
в полном объеме, при условии успешного исхода дела

	Федеральный закон
	Уточнены нормы о косвенных исках, в частности, исключена возможность формирования позиции общества теми же лицами, действиями которых вызвано предъявление косвенного иска, предусмотрен механизм полного возмещения судебных расходов, которые несут лица, заявляющие исковые требования в интересах отдельного хозяйственного общества, при положительном для общества исходе дела, включая заключение мирового соглашения
	Декабрь 
2017 г.
	Минюст России

Минэкономразвития России

Минфин России

с участием Банка России и рабочей группы

	14. Урегулирование последствий истечения срока полномочий единоличного исполнительного органа, а также длительной невозможности избрания единоличного исполнительного органа

	Федеральный закон
	Урегулированы последствия истечения срока полномочий единоличного исполнительного органа, а также длительной невозможности избрания единоличного исполнительного органа
	Декабрь 
2017 г.
	Минюст России

Минэкономразвития России

Минфин России

с участием Банка России и рабочей группы

	15. Введение в Федеральный закон 
«Об акционерных обществах» норм 
об ответственности контролирующего лица за убытки, причиненные по его вине подконтрольному обществу (вместо либо 
в дополнение норм об ответственности основного общества за убытки, причиненные по его вине дочернему обществу)


	Федеральный закон
	В Федеральный закон 
«Об акционерных обществах» введены нормы об ответственности контролирующего лица за убытки, причиненные по его вине подконтрольному обществу 
	декабрь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России

с участием Банка России и рабочей группы

	II. Получение кредитов

	16. Предоставление возможности регистрировать в реестре уведомлений о залоге движимого имущества сведения о финансовой аренде (лизинге), уступке требования и договоре купли-продажи с удержанием права собственности

	Федеральный закон 
	Предоставлена возможность регистрировать в реестре уведомлений о залоге движимого имущества сведения о финансовой аренде (лизинге), уступке требования и договоре купли-продажи с удержанием права собственности
	Ноябрь 
2016 г. 


	Минфин России

Минюст России

Минэкономразвития России

Банк России

Федеральная нотариальная палата

	
	
	
	
	

	17. Предоставление заинтересованным лицам возможности вносить сведения в реестр уведомлений о залоге движимого имущества в электронном виде в соответствии с информацией, размещенной на сайте ФНП (через портал или web-сервис реестра уведомлений)


	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Организационно-технологическое внедрение завершено, услуга доступна, предоставлена возможность вносить сведения в реестр уведомлений о залоге движимого имущества в электронном виде в соответствии с информацией, размещенной на сайте ФНП (через портал или web-сервис реестра уведомлений)


	Январь 
2017 г.
	Федеральная нотариальная палата

	18. Предоставление возможности уступки прав требования по денежным обязательствам, возникшим из договора, заключенного путем проведения торгов
	Федеральный закон
	Предоставлена возможность уступки прав требования по денежным обязательствам, возникшим из договора, заключенного путем проведения торгов
	Декабрь 
2016 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

Минюст России



	III. Разрешение неплатежеспособности

	19. Совершенствование механизмов получения, предоставления раскрытия  информации, в том числе в электронной форме, в рамках процедур, применяемых в деле о банкротстве
	Федеральный закон
	Проведена оптимизация раскрытия сведений о банкротстве, облегчен доступа лиц, участвующих в деле, к информации, необходимой для защиты прав и интересов в ходе дела о банкротстве. Введена возможность организации и проведения собрания кредиторов в электронном виде


	Март 
2017 г. 
	Минэкономразвития России

Минфин России

ФНС России

Минюст России

	20. Совершенствование порядка продажи имущества должника 


	Федеральный закон
	Усилена конкуренция и повышена эффективность проведения торгов в процедурах, применяемых в деле о банкротстве, увеличен объем поступлений в конкурсную массу за счет выручки от реализации имущества (предприятия) должников
	Январь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

ФНС России

Минюст России

	21. Выработка предложений по уточнению порядка участия зависимых (аффилированных) кредиторов в деле о банкротстве и совершенствованию механизмов привлечения к ответственности конечных выгодоприобретателей от деятельности должника


	Доклад в Правительство Российской Федерации


	Обеспечено соблюдение прав и законных интересов кредиторов в процедурах банкротства, предупреждено применение института несостоятельности (банкротства) для уклонения должником от исполнения своих обязательств перед кредиторами


	Январь 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

ФНС России

Минюст России

	22. Совершенствование подходов к  определению размера вознаграждения арбитражных управляющих
	Федеральный закон
	Проведена оптимизация расходования конкурсной массы, созданы условия для стимулирования повышения эффективности деятельности арбитражных управляющих

	Март 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

ФНС России

Минюст России

	23. Совершенствование механизмов имущественной ответственности  арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций
	Федеральный закон
	Проведена оптимизация  защиты рисков, в том числе  страховых,  связанных с деятельностью арбитражных управляющих,  саморегулируемых организаций
	март 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минфин России

ФНС России

Минюст России



	24. Совершенствование механизма оспаривания сделок, в том числе внеконкурсного оспаривания сделок
	Доклад в Правительство Российской Федерации


	Повышена наполняемость конкурсной массы. Предотвращены попадания в реестр необоснованных требований
	Март 
2017 г.
	Минэкономразвития России

Минюст России

ФНС России




� По мероприятиям, по которым в графе «Вид документа» указан федеральный закон, сроком реализации считать срок внесения проекта федерального закона в Правительство Российской Федерации
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