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Проект

Комиссия РСПП по телекоммуникациям и информационным технологиям

I. Позиция по вопросам регулирования использования радиочастотного спектра в Российской Федерации

Действующее законодательство в области регулирования радиочастотного спектра в основном соответствует принятым в мире нормам и отвечает современным потребностям развития связи, однако, существует ряд проблем, который требует решения.

1. Статус Государственной комиссии по радиочастотам (ГКРЧ)

Описание проблемы:
Согласно ФЗ «О связи» регулирование использования радиочастотного спектра в Российской Федерации осуществляется межведомственным коллегиальным органом по радиочастотам при федеральном органе исполнительной власти в области связи (государственной комиссией по радиочастотам, далее - ГКРЧ), обладающим, всей полнотой полномочий в области регулирования радиочастотного спектра.

Вместе с тем, Постановлением КС РФ № 2-П от 28.02.06 (п.2.1) установлено, что ГКРЧ не является федеральным органом исполнительной власти (далее - ФОИВ), наделенным государственно-властными полномочиями и не может осуществлять нормативно-правовое регулирование. ФЗ "О связи" наделяет ее статусом органа при ФОИВ в области связи и соответствующими координационными функциями. Решения ГКРЧ служат выполнению технических задач регулирования использования РЧ спектра и имеют обязательный характер.

Указанный статус ГКРЧ, когда ГКРЧ не является ни ФОИВ, ни юридическим лицом, но при этом решает ключевые для рынка задачи регулирования использования РЧ спектра имеет следующие основные недостатки:
- ГКРЧ не имеет над собой вышестоящего органа, который мог бы изменить/отменить решения ГКРЧ. Судебный порядок обжалования решений ГКРЧ затруднен из-за отсутствия у ГКРЧ статуса юридического лица; 
- решения ГКРЧ не регулируются антимонопольным законодательством. Полосы радиочастот зачастую выделяются ГКРЧ без открытых состязательных процедур, что создает неравные условия для участников рынка; 

- ответственность ГКРЧ за принимаемые решения законодательством четко не установлена. Предусмотренная положением о ГКРЧ ответственность председателя ГКРЧ не регламентируется законом “О системе государственной службы РФ”; 

- периодичность заседаний ГКРЧ не всегда учитывает динамичные потребности рынка. Нахождение аппарата ГКРЧ в ведении Минкомсвязи России создает условия для подготовки проектов решений, учитывающих, прежде всего, узковедомственные интересы.

Учитывая, что согласно Конституции РФ для исполнения обязательны только решения, принятые одной из независимых ветвей власти (законодательная, исполнительная, судебная) для  придания неоспоримой легитимности решениям  в области регулирования использования РЧ спектра и устранения вышеуказанных недостатков следует придать ГКРЧ  статус ФОИВ. 
Отмечаем также, что за рубежом органы, осуществляющие регулирование использования РЧ спектра, являются самостоятельными, независимыми от других органов исполнительной власти.

Решение:
1.  Придать ГКРЧ статус ФОИВ.

2. Определить круг вопросов регулирования использования РЧ спектра, решения по которым принимаются непосредственно  Правительством РФ.

Оперативные меры:
1. Предусмотреть членство в составе ГКРЧ представителей Минэкономразвития России, Федеральной антимонопольной службы.
2. Решения ГКРЧ утверждать непосредственно Минкомсвязи России.

2. Платность использования РЧ спектра и формы собственности

Описание проблемы:

В соответствии с законом «О связи» основными  принципами использования РЧ спектра являются его конверсия и  платность. Указанные принципы в настоящее время реализуются не в полной мере.  Отсутствуют требуемые  возможности для легитимного оборота (использования,  распоряжения) РЧ спектра, установления порядка оплаты конверсии РЧ спектра.
Указанные принципы могут быть эффективно реализованы при установлении законом одной из  форм собственности на РЧ спектр (частная, государственная, муниципальная и иные формы).
Решение:
1. Установить законом как минимум государственную форму собственности на РЧ спектр как природный ресурс.
2. Предусмотреть такие формы ведения РЧ спектром (владения, распоряжения, использования), которые бы сделали возможным его оборот под контролем государства.
3. Порядок определения величины оплаты РЧ спектра не должен содержать коррупциогенных норм. Размеры разовой платы и ежегодной платы должны устанавливаться дифференцированно в зависимости от используемых диапазонов радиочастот, количества радиочастот и применяемых технологий (п.4 ст.23 ФЗ “О связи”), причем официальные методики определения размера платы должны быть применимы пользователями РЧ спектра непосредственно, без каких-либо дополнительных согласований с РЧ органами (аналогично тому, как размер налоговых отчислений определяется налогоплательщиком самостоятельно, без согласования с налоговыми органами).
4. Учитывать и бизнес-привлекательность различных территорий, введя официальное экономическое районирование/зонирование с этой целью.
5. Бороться с неэффективным использованием спектра не административными, а экономическими методами,  ставя величину оплаты за него в зависимость от эффективности использования. 
3. Ограниченность РЧ спектра

Описание проблемы:

 Законодательство по связи не устанавливает какие-либо критерии и основания для установления факта ограниченности РЧ спектра на территории в целях последующего проведения лицензионных торгов, предусмотренных пп.1) п.1 ст.31 ФЗ “О связи”. Соответственно, в подзаконных актах отсутствует регламентация соответствующих процедур и сроков. Это оставляет возможность распределения РЧ спектра  без проведения  лицензионных торгов.

 Отсутствуют механизмы, препятствующие накоплению участником рынка неиспользуемого РЧ ресурса. 

Решение:
1. Установить в законе презумпцию ограниченности РЧ спектр любых диапазонов, для которых в «Таблице распределения полос частот между радиослужбами Российской   Федерации» не указано явно, что он не ограничен. В этом случае выделять полосы радиочастот без проведения торгов станет возможным только после принятия решения о неограниченности РЧ спектра в таких полосах.
2. Разработать предложения по регулированию объема РЧ спектра, который может быть выигран участником торгов, в зависимости от уже имеющегося у него объема спектра, могущего быть использованным для оказания аналогичных услуг связи.

Оперативные меры:
 До установления презумпции ограниченности РЧ спектра, во исполнение требования последнего абзаца п.4 ст.22 ФЗ “О связи” представляется необходимым опубликование (возможно на Интернет-сайте) официальных текстов частных решений ГКРЧ о выделении полос радиочастот конкретным пользователям и решений Роскомнадзора о назначении частотных присвоений, служащие основанием для возникновения права у хозяйствующего субъекта на использование РЧ спектра.
4. Совместное владение РЧ спектром
Описание проблемы:

Устав Международного союза электросвязи (ITU), имеющего в РФ статус международного договора, требующего выполнения, в п.2 ст.44 устанавливает, что “радиочастоты и орбита геостационарных спутников являются ограниченными природными (natural) ресурсами…”.
Согласно п. в) ч.1 ст.72 Конституции РФ, вопросы владения, пользования и распоряжения природными ресурсами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Однако эта норма не реализуется в законодательстве о связи по вопросам владения, пользовании и распоряжении РЧ спектром. Действенный механизм соблюдения прав субъектов федерации по указанным   вопросам отсутствует. Интересы субъектов федерации при владении, пользовании и распоряжении РЧ спектром как природным ресурсом, должны быть учтены и защищены.

Решение:

Включить  в состав ГКРЧ представителя Совета Федерации, как представительного органа субъектов федерации, а также установить порядок участия в заседаниях ГКРЧ полномочных представителей субъектов федераций, территории которых рассматриваются на заседании.
5. Сроки разрешительных РЧ процедур, имеющиеся в них неопределенности, недостатки договорных отношений
Описание проблемы:

Разрешительные процедуры распределения РЧ спектра требуют упрощения и определенности.
Установленный новым «Положением о порядке рассмотрения материалов, проведения экспертизы и принятия решения о присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов для радиоэлектронных средств в пределах выделенных полос радиочастот»( утверждено Решением ГКРЧ от 23.08.10) срок принятия Роскомнадзором решения о выделении/назначении частот (60 дней) представляется избыточным. Фактически, Роскомнадзор лишь утверждает результаты длительных и многоступенчатых процедур экспертиз и согласований, проводившихся под его контролем.

Процедура получения заключения РЧС (ГРЧЦ и РЧЦ федеральных округов) с результатами экспертиз и согласований не стала короче и определенней, а также полностью исчезло описание и сроки завершающих действий ГРЧЦ и РЧЦ федеральных округов. В случае включения данных действий и их сроков в договора, предлагаемые для заключения операторам, ситуация также будет являться неудовлетворительной и рискованной для операторов. Отсутствие в нормативных правовых актах четкой регламентации разрешительных действий создает почву для произвола и коррупции.

Стоимость и порядок ценообразования монопольно оказываемых услуг ФГУП ГРЧЦ и отдельных РЧЦ федеральных округов никогда не обнародовалась, более того, расценки ФГУП ГРЧЦ даже не включались в договора, что затрудняет контрагентам самостоятельный расчет ожидаемых затрат.

Отсутствует четкое  обоснование включение в  состав услуг, оказываемых ГРЧЦ и   радиочастотными центрами федеральных округов отдельных видов работ. 

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 02.12.2009      № 984 « О перечне платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг» на официальных сайтах отдельных РЧЦ отсутствуют сведения о конкретных размерах платы за оказание услуги по экспертизы возможности использования РЭС и их электромагнитной совместимости с действующими и планируемыми для использования РЭС.

Предписанные ФЗ “О связи” функции радиочастотной службы (РЧС) выполняет ныне ФГУП “ГРЧЦ”, однако такая форма юридического лица не способствует прозрачности и подотчетности его деятельности.

Решение:

1. Ввести уведомительный порядок начала использования радиочастот в пределах выделенной полосы. В развитых европейских странах операторы связи самостоятельно рассчитывают ЭМС с другими РЭС и уведомляют регулятора о своих намерениях. При отсутствии возражений в установленные весьма короткие сроки, операторы имеют право начать эксплуатацию РЭС в заявленных позициях на заявленных частотах.

К уведомительному порядку начала использования радиочастот из выделенной полосы можно приблизиться, переходя от действующего порядка, предусматривающего необходимость получения разрешения на использование каждого частотного присвоения конкретным РЭС в конкретной географической точке, к разрешению на использование диапазона (полосы) на некоторой территории – с последующим уведомлением Регулятора об использовании тех или иных частот из этого диапазона.
2. Рассмотреть возможность преобразования ФГУП “ГРЧЦ” в ОАО со 100%-м государственным участием, а также возможность утверждения расценок на его услуги Федеральной службой по тарифам.

Оперативные меры:
1. Поддержать законопроект депутатов ГД В.Л.Горбачева, Р.В.Кармазина № 374483-5 «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О связи законопроект устанавливающий сокращенные сроки на принятие решения о присвоении радиочастоты или радиочастотного канала, уведомления заявителя о принятом решении и подготовки разрешения на использование радиочастоты или радиочастотного канала.
2. Опубликовать типовые договора, расценки ФГУП ГРЧЦ и РЧЦ федеральных округов, а также  методику их применения (включая вопросы ценообразования), которая сняла бы вопросы о составе необходимых услуг, порядке их оказания и цене.

II. Предложения Комиссии по первоочередным мерам, направленным на повышение эффективности использования РЧ спектра и доступности современных РЭС

1. Распределение спектра для технологии LTE
Описание проблемы:

Существует  мнение о том, что для развертывания полноценных сетей  4G/LTE объемов спектра (прежде всего в диапазоне 700-862 МГц) хватает для работы  только двух-трех операторов связи. Это положение приведет к снижению уровня конкуренции на телекоммуникационном рынке. 

Возможность эксплуатации сетей 4G/LTE в различных  низко- и высокочастотных полосах, включая и полосы, используемые в настоящее время для GSM и UMTS, позволяет говорить о возможности работы на российском рынке не менее пяти игроков. 

Решение:

1. Принять решение о возможности развертывания сетей LTE во всех возможных для этого полосах радиочастот: как в низкочастотных (НЧ) диапазонах 700-862, 880-915, 925-960 МГц, так и в высокочастотных (ВЧ) диапазонах 1710-1785, 1805-1880, 1900-1980, 2010-2025, 2110-2170, 2500-2690 МГц.
2. Установить в указанных полосах радиочастот принцип «технологической нейтральности», который позволит операторам, уже имеющим сети сухопутной подвижной связи, развертывать в задействованных ими полосах радиочастот сети LTE.
3. Установить минимально необходимый для развертывания сети LTE объем спектра в размере:
- 2 x 6 МГц в полосах НЧ;

- 2 x 15…20 МГц в полосах ВЧ;

имея в виду использование НЧ полос, прежде всего вне городской застройки.
4. В случае ограниченности РЧ спектра решение ГКРЧ о выделении полос радиочастот для проведения торгов должно содержать конкретные выделяемые полосы частот c указанием их границ. 
5. Если выделяемые полосы радиочастот в различных субъектах не совпадают, лотами на торгах должны быть лицензии на территории отдельных субъектов федерации.
6. При проведении торгов учитывать наличие у заявителя ранее выделенного ему радиочастотного ресурса во всех полосах частот, которые могут быть использованы для развертывания сетей LTE. 
7. Победители торгов не должны получить больше радиочастотного ресурса, с учетом уже имеющегося, чем этого будет достаточно для развертывания сети LTE.
8. Среди наименований услуг связи в лицензиях, выдаваемых по результатам торгов, должны быть и услуги подвижной радиотелефонной связи – иначе абоненты не смогут пользоваться телефонными номерами.
 2. Гарантии частных инвестиций в конверсию РЧС

Описание проблемы:

В настоящее время механизмы гарантий частных инвестиций в конверсию РЧС отсутствуют.

Решение:

Разработать и принять нормативные правовые акты, устанавливающие гарантии частных инвестиций в конверсию РЧС.

3. Упрощение использования маломощных РЭС
Установить порядок использования абонентских модемов сетей сотовой связи и беспроводного радиодоступа (технологии GSM, UMTS, WiFi, WiMAX, LTE), а также  РЭС Bluetooth и DECT в случае их персонального или внутриофисного/домашнего использования без оформления для них частотных присвоений и без их регистрации как РЭС (т.е. аналогично порядку использования абонентских терминалов сотовых сетей связи - мобильных телефонов).

4. Ввоз РЭС и Таможенный Союз

Потребности построения электронного Правительства и информатизации страны во многом сдерживаются проблемами регулирования ввоза современных радиоэлектронных средств (РЭС).

Описание проблемы:

В связи с участием ГКРЧ в регулировании ввоза РЭС (притом, что заседания ГКРЧ проводятся нерегулярно и недостаточно часто), возникают проблемы в оперативном реагировании на потребности рынка.

Кроме того, возникают проблемы интерпретации таможенными органами нормативных правовых актов по связи, выражающиеся в несовпадении применяемых терминов и определений или их отсутствии, в хроническом несоответствии различных товарных классификаторов реалиям НТП и международной торговли.

Указанные выше проблемы необходимо рассматривать также в контексте Таможенного Союза, где уже приняты совместные нетарифные ограничительные меры для ввоза различного оборудования. 

Решение:

1. Расширить “Перечень  оконечного оборудования, перемещение которого через границу РФ осуществляется без получения специального разрешение на ввоз”, утвержденный постановлением Правительства РФ от 05.01.05 № 5, включив в него оконечное оборудование, имеющее в своем составе следующие РЭС малого радиуса действия:

· модули Bluetooth, ZigBee, UWB  (Стандарт IEEE 802.15);

· FM-передатчик/трансмитер - передающее устройство малого радиуса действия, работающее в FM-диапазоне 87,5-108 МГц;

· WiFi (Стандарт IEEE 802.11a/b/g/n);    

· карта мобильного широкополосного доступа (Стандарт GSM 900-1800, WCDMA 2100);

· WiMAX (Стандарт IEEE 802.16e)

· Комбинированный модуль WiFi (Стандарт IEEE 802.11b/g/n) + Bluetooth (Стандарт IEEE 802.15)

· Комбинированный модуль WiFi (Стандарт IEEE 802.11b/g/n) + WiMAX (Стандарт IEEE 802.16e)

2. Определить термин «абонентское устройство» при ввозе РЭС на территорию Единого таможенного пространства России, Белоруссии и Казахстана. Предлагается под «абонентским устройством» понимать точку доступа (ТД), базовую станцию (БС) или аналогичное устройство МРД, расположенную внутри помещения (офиса, ангара, производственной площадки и т.д.), которое не оказывает услуг связи на возмездной основе.  Это позволит облегчить режим ввоза РЭС МРД и уменьшить сроки получения разрешительных документов для осуществления таможенной очистки оборудования. 

3. Разработать единый перечень наименований   устройств, а также  определений  и терминов, используемых при ввозе данных устройств на территорию РФ, например, как ведомственный акт ФТС РФ с  указаниями и разъяснениями для  таможенных органов и участников ВЭД. 

4. Пересмотреть порядок ввоза различных мобильных радио-электронных устройств (моноболки, эл. книги, навигаторы, планшеты), на которые в настоящий момент требуется разрешение органов ФСБ, Минпромторга. Разработать единое положение, регулирующее порядок ввоза упомянутых  устройств и единый документ,  подтверждающий разрешение на ввоз подобных устройств, тем самым освободить импортера от подготовки  разрешений на импорт от нескольких ведомств. 

5. Создание условий для развития в России перспективной технологии радиометок


Описание проблемы:

Радиометки признаются одной из наиболее быстроразвивающихся технологий в мире. Для их широкого использования в т.ч. в отечественных системах, необходимо упрощение процедуры импорта считывателей. Сегодня импорт сдерживается необходимостью лицензирования (присвоения частот/каналов) в ряде диапазонов мощностей. Так в настоящее время не требуется присвоения частот лишь для мощности до 100 милливатт, что для RFID недостаточно, особенно для стационарных считывателей.

Решение:

Открыть спектр UHF RFID 866-868 MHz на безлицензионной основе (то есть без присвоения частот/каналов) для всего диапазона мощностей, соответствующих европейскому стандарту ETSI EN 302 208 (до 2 Ватт). 

6. Ввоз РЭС и вопросы криптографии

Описание проблемы:

Практически все технологии передачи данных по радиоканалу обладают теми или иными функциями шифрования.  

Решение:

Рассматривать вопросы ввоза РЭС с учетом введенных ограничений Таможенного Союза в части импорта криптографической техники. 

