Краткая справка  об итогах реализации 

ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» 

Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года» (далее – Программа)  утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 г. № 858 с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2005 г. № 271, от 3 апреля 2006 г.  № 190, от 17 сентября 2007 г. № 596, от 5 марта 2008 г. № 143, от 31 января 2009 г. № 83,  от 28 апреля 2011 года N 336).

 Государственный заказчик –  координатор:   Минсельхоз   России;

государственные заказчики: Минсельхоз России, Минкультуры России,                                               Минрегион России, Минздравсоцразвития  России, Минобрнауки России, Россвязь, Росавтодор.

За период 2003-2010 годы в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» введено 14,3 млн.кв.м жилых домов, более 217 тысяч сельских семей улучшили свои жилищные условия, в том числе 67 тысяч молодых семей и молодых специалистов. Активно проводились мероприятия по электрификации, газо- и водоснабжению сельских населенных пунктов: ввод в действие линий электропередачи составил 11,5 тыс.км, распределительных газовых сетей 50 тыс.км, локальных водопроводов 12 тыс.км. Результаты реализации указанных программных мероприятий свидетельствуют об эффективности использования бюджетных средств для достижения целевых индикаторов и показателей: уровень газификации сетевым газом домов (квартир) вырос с 34% в 2003 году до 52,6% в 2010 году, обеспеченность сельского населения питьевой водой – соответственно с 40,9% до 54,2 процентов.

Реализация федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» и других мер государственной поддержки оказали положительно влияние на изменения в социально-трудовой сфере села в части повышения уровня и качества жизни сельского населения, позитивных сдвигов в демографической ситуации и на рынке труда. Однако разрыв в уровне и качестве жизни в сельской местности в сравнении с городом по-прежнему остается ощутимым.

Наряду с достаточно низкой заработной платой в сельском хозяйстве,  совокупное неблагополучие в состоянии сельской социально-территориальной составляющей общества тормозит создание надлежащих условий для здорового образа жизни, повышения позитивной активности, работоспособности и результативной деятельности, а в итоге – для укрепления престижности аграрного труда и сельского места жительства.

В 2010 году уровень занятости сельского населения в экономически активном возрасте, включая занятых в личных подсобных хозяйствах, полностью или частично реализующих свою продукцию, составил 58,2% против 64,2% в городах. В сельских поселениях насчитывалось 2042 тыс. безработных, уровень общей безработицы составлял 10,8% (в городах – 6,4%).

Моноотраслевая экономика, низкая, экономически и социально несправедливая общественная оценка сельскохозяйственного труда не обеспечивают сельскому населению социально-приемлемый уровень доходов. В среднем за 2010 г. заработная плата  работников сельского хозяйства равнялась 10573 руб. в месяц, или 49,9% от среднероссийского уровня. Располагаемые ресурсы в расчете на члена сельского домашнего хозяйства составляли 10128 руб. в месяц (оценка) – 62,2% от соответствующего показателя по городским домохозяйствам. В сельских поселениях концентрируется 42% всех российских бедных.

Из-за недостаточности объемов строительства объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности и неразвитости дорожной сети снижается территориальная доступность сельскому населению образовательных, медицинских, культурных, торговых, бытовых и других социальных услуг. По сравнению с дореформенным уровнем село утратило 13,5 тыс. школ, 7,7 тыс. фельдшерско-акушерских пунктов, 20,8 тыс. клубов. Охват детей дошкольным воспитанием составляет 41,1% против 65,5% в городе, обеспеченность сельского населения больничными койками на 10 тыс. жителей – 36,7% от городского уровня, амбулаториями – 35,4 процентов.

Село все еще отстает от города по масштабам жилищного строительства и инженерному обустройству. Сетевым газом оборудовано 52,6% домов (квартир).  По данным Роспотребнадзора, только 2/5 жителей села обеспечены доброкачественной водой.

В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» на реализацию мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности на 2003-2010 годы было выделено 230,9 млрд.рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 40,7 млрд.рублей, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 91 млрд.рублей, за счет средств привлеченных внебюджетных источников – 99,2 млрд.рублей.

Действующие на 2011 год расходные обязательства Российской Федерации на реализацию мероприятий указанной программы составляют 7,72 млрд.рублей, расходные обязательства субъектов Российской Федерации по софинансированию мероприятий – 11,2 млрд.рублей. Планируется  привлечь внебюджетных источников в размере 7,5 млрд.рублей.

Недофинансирование программных мероприятий за счет средств федерального бюджета за 2003-2013 годы по сравнению с объемами, предусмотренными Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, составляет 59 млрд.рублей.

В совокупности низкий уровень и качество сельской жизни негативным образом сказываются на демографических процессах в сельской местности. За последние 19 лет (1991-2009 гг.)  численность сельского населения сократилась на 947,8 тыс. человек (2,4%). Основной причиной является естественная убыль,  составившая к началу 2010 г. накопительным итогом 3,9 млн. человек. Смертность превышает рождаемость на сельских территориях 56 субъектов Российской Федерации.  Значительный урон демографическому и трудовому потенциалу села наносит миграция сельского населения в города. В 2009 г. из сельских поселений выбыло 635,2 тыс. человек, в том числе 304,3 тыс. в возрасте 14-29 лет.

В период между переписями населения 1989 и 2002 г. российское село утратило 10,7 тыс. населенных пунктов, на 40% увеличилось количество сел и деревень, не имеющих постоянных жителей. Как показали первые итоги всероссийской переписи населения 2010 г., процесс исчезновения сельских населенных пунктов с карты России интенсивно продолжается.

Сельское развитие сдерживается слабостью институтов гражданского общества и, прежде всего, местного самоуправления, низкой бюджетной обеспеченностью сельских муниципальных образований, отсутствием системы финансовой поддержки местных инициатив, низкой престижностью жизнедеятельности на селе.

В соответствии с Основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020-2030 годы доля занятых в сельском и лесном хозяйстве, рыболовстве и охоте в общей численности занятых в экономике России в 2020 г. уменьшится до 5,7% (против 7,9% в 2010 году). В этой ситуации без принятия системы упредительных мер по развитию в сельской местности альтернативных видов деятельности и расширению рынка труда уровень занятости сельского населения снизится и увеличится отставание от горожан по уровню доходов.

Одним из основных инструментов решения стратегической задачи по повышению уровня и качества жизни на селе должна стать федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».

Без серьезного увеличения инвестиций в жилищное строительство, объекты социальной и инженерной инфраструктуры села не удастся  повысить качество социальной среды обитания сельского населения. 
Все это пагубным образом скажется на демографической и трудоресурсной ситуации в сельской местности. 

Переломить эту ситуацию невозможно без радикального повышения уровня занятости и доходов сельского населения, качества и престижности жизни на селе.

Дальнейшее обезлюдение сельских территорий приведет к активизации  вывода из хозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий и других природных ресурсов и представляет геополитическую опасность потери социального и хозяйственного контроля над обезлюдевшими сельскими территориями.
