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Информация о деятельности в 2017 году
Комиссии РСПП по горнопромышленному комплексу 
	Количество заседаний Комитета/ Комиссии (в том числе с личным участием председателя), 

дата проведения
	Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях Комитета/ Комиссии
	Результаты, достигнутые по рассматриваемым вопросам, в том числе информация о подготовленных обращениях в органы власти (тема обращения и предложения),

реакция органа власти (при наличии)
	Основные проекты нормативных правовых актов и стратегических документов в сфере ответственности Комитета/ Комиссии, по которым готовились замечания и предложения и степень их учета
	Ключевые  мероприятия, проведенные по инициативе и с поддержкой Комитета/ Комиссии (круглые столы, семинары, конференции и т.д.)

	Всего 7 заседаний,

из них:

-3 очных и 4 заочных заседания, все с личным участием председателя  Комиссии А.И.Мельниченко , 
	20 МАРТА 2017 ГОДА (ЗАОЧНОЕ ЗАСЕДАНИЕ)

1. О проекте постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Положение об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование»
	1. По итогам рассмотрения подготовлено заключение по проекту постановления, которое было направлено Президенту РСПП  для учета при формировании консолидированной позиции  РСПП по проекту (исх.№ 6 от 20.03.2017 г.).
	Проведена экспертиза и подготовлены заключения по 27  проектам нормативных и правовых актов и документов, подготовленных Правительством РФ, министерствами и ведомствами, в том числе:

1.
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 37 Закона Российской Федерации «О недрах» (в части установления оснований для проведения внеплановых проверок в рамках организации и осуществления государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр)»;

2.
Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской          Федерации «О недрах» в части создания реестра недобросовестных участников аукционов на право пользования участками недр»;

3.
 Проект федеральных законов "О внесении изменений

в статьи 13.1 и 40 Закона Российской Федерации "О недрах",  "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах"в части установления порядка актуализации лицензий на пользование недрами, определения содержания лицензии на пользование недрами, а также ее существенных условий;

4.
Проект федерального закона №60052-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

5.
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование»;

6.
Проект приказа Минприроды России «Об утверждении методических указаний по количественному определению  объема косвенных энергетических выбросов парниковых газов»;

7.
Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и Земельный кодекс Российской Федерации в части совершенствования правового механизма предоставления земельных участков, необходимых для проведения работ, связанных с пользованием недрами».

8.
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в части использования при ликвидации горных выработок некоторых видов отходов обогащения угля, руд и отходов от сжигания угля»

9.
Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в правила расчета размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства Российской Федерации о недрах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 г. № 564

10.
 Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 43 Закона Российской Федерации «О недрах». 

11 экспертиза проекта приказа Ростехнадзора «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, устанавливающие требования в области промышленной безопасности при добыче угля подземным способом». 

12.
 Экспертиза проекта федерального закона «О внесении изменения в подпункт «а» пункта 14 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

13.
Экспертиза проекта «Методических указаний по количественному определению объема поглощения парниковых газов».

14.
 Экспертиза проекта приказа Ростехнадзора «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при обогащении и брикетировании угля»

15.
 Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных  правонарушения в части установления мер ответственности  за нарушение требований по созданию и эксплуатации систем  автоматического контроля за выбросами загрязняющих веществ,  сбросов загрязняющих веществ»

16.
Проект федерального закона «О внесении изменений  в Закон Российской Федерации «О недрах» (в части  закрепления порядка передачи пользователям недр ранее пробуренных скважин, находящихся на участке недр, предоставленных в пользование»

17.
Проект приказа Ростехнадзора «Об утверждении Типового положения о единой системе управления промышленной безопасности и охраной труда для организации по добыче(переработке) угля (горючих сланцев)» 

18.
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части допуска к управлению транспортными средствами водителей при осуществлении ими предпринимательской или трудовой деятельности»  (далее – законопроект).

19.
Проект федерального закона «О специальных инвестиционных контрактах и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

20.
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» в части создания систем  автоматического контроля выбросов загрязняющих веществ, сбросов, загрязняющих веществ».

21.
Проект приказа Ростехнадзора «О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, на которых ведутся горные работы» (далее – Инструкция), утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 октября 2016 г. № 449».
22. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и в Закон Российской Федерации «О недрах».
23. Проект федерального закона «О государственном регулировании выбросов парниковых газов»;

24. Проект федерального закона «О специальных инвестиционных контрактах и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

25. Заключение на проект Протокола по сельскохозяйственному, строительному и горнодобывающему оборудованию к Конвекции о международных гарантиях в отношении подвижного оборудования;

26. Заключение по внесению изменений в приказ Минприроды №816 от 15.09.2015 г. (исх.№1 от 26.01.2017 г.)

27. Комментарии, предложения и дополнения  по барьерам во внешнеторговой деятельности (исх.№ 23 от 13.06.2017 г. на №770/10 от 15.05.2017г.).


	

	
	2. О проекте федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" в части создания реестра недобросовестных участников аукционов на право пользования участками недр»
	2. По итогам рассмотрения подготовлено заключение Комиссии по законопроекту, которое было направлено Президенту РСПП для учета при формировании консолидированной позиции РСПП по проекту закона (исх.№ 7 от 20.03.2017 г.)
	
	

	
	3. О проектах федеральных законов "О внесении изменений

в статьи 13.1 и 40 Закона Российской Федерации "О недрах",

 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах"

в части установления порядка актуализации лицензий на пользование 

недрами, определения содержания лицензии на пользование недрами, 

а также ее существенных условий
	3. По итогам рассмотрения подготовлено заключение Комиссии по законопроектам, которое было направлено Президенту РСПП для учета при формировании консолидированной позиции РСПП по проектам законов (исх.№ 8 от 24.03.2017 г.)
	
	

	
	24 АПРЕЛЯ 2017 ГОДА

1. О рисках роста финансовой и административной нагрузки на предприятия горнопромышленного комплекса в контексте инициатив Минтруда России и Минздрава России:

- проект приказа Минтруда России «О внесении изменений и дополнений в Особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, занятых на подземных работах», утвержденные  приказом Министерства труда и социального защиты Российской Федерации от 9 декабря 2014г. № 996н";

- проект приказа Минздрава России  «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работами, при выполнении которых проводятся предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры работников».
	1.1. Минтруд России и Минздрав России проинформированы о наличии избыточных и проблемных норм, создающих нагрузку на субъекты предпринимательской деятельности, направлены предложения по доработке проектов нормативных актов.

1.2. К работе по корректировке проектов нормативных актов привлечены отраслевые объединения предприятий горнопромышленного и металлургического комплекса и производителей удобрений.
	
	

	
	2. О реализации решения комиссии РСПП по горнопромышленному комплексу по выведению горных выработок из-под регулирования законодательства о градостроительной деятельности.
	2. С Минстроем России проработаны проблемные вопросы согласования проектной документации, подготовлены предложения по внесению изменений законодательные акты.
	
	

	
	3.  Об управлении рисками на горнодобывающих предприятиях
	3.1. Совместно с Минэнерго России подготовлены предложения по использованию  модели управления рисками, представленной на заседании Комиссии, для целей снижения класса риска предприятий. 

3.2. Поддержано предложение Минэнерго России о целесообразности широкого распространения  модели управления рисками в угольной и рудной промышленности.
	
	

	
	4. О предложениях по плану мероприятий Общероссийской климатической недели 

	4.1. В оргкомитет Общероссийской климатической недели направлены предложения по организации мероприятий.
	
	

	
	5. О проблемах, связанных с расчетом размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства Российской Федерации о недрах (Постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 г. № 564).

	Президентом РСПП в Минприроды России направлено отрицательное заключение Комиссии по проекту постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Правила расчета размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства РФ о недрах, утв. постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 г. № 564»

(исх. № 865/05 от 29.05.2017 г.)

С учетом замечаний и предложений Комиссии к проекту постановления Минэкономразвития России подготовило отрицательное заключение об оценке регулирующего воздействия (№ 16198-СШ/Д26 от 14.06.2017 г.).


	
	

	
	6. О проблемах формирования перечней энергоэффективного оборудования для целей государственной поддержки – Справочник НДТ «Повышение энергетической эффективности при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности» (ТРГ 48) и актуализация  Постановления Правительства РФ № 600;


	Минпромторгу России  и Минэкономразвития России предложено внести изменения в проект справочника НДТ. 
	
	

	
	7. Об утилизационных сборах.

	Информация по проблемным вопросам, связанным с механизмом взимания утилизационных сборов, доведена до представителей компаний, участвующих в работе Комиссии.
	
	

	
	8. О реализации Приказа Росстата от 02.02.2017 г. № 70.

	Создана рабочая группа для проведения экспертизы годовой формы федерального статистического наблюдения № 1-РСПИ.
	
	

	
	9. О проекте федерального закона № 1041537-6 «О внесении изменений в Трудовой кодекс РФ в целях обеспечения участия представителей работников в коллегиальных органах управления организаций»
	Профильным комитетам и комиссиям РСПП рекомендовано рассмотреть вопрос принятия 07.04.2017 в первом чтении законопроекта №1041537-6. 
	
	

	
	10. О разработке национальной методологии определения количественного объема поглощений парниковых газов, обеспечивающей максимизацию учета поглощающей способности лесов и других экосистем Российской Федерации.
	Совместно с экспертным сообществом  выработана рекомендация о недопустимости разработки и реализации в РФ модели углеродного регулирования, связанной с дополнительной финансовой нагрузкой на базовые отрасли  экономики, снижением их конкурентоспособности, ростом затрат промышленности и населения.
	
	

	
	19 МАЯ 2017 ГОДА
(ЗАОЧНОЕ ЗАСЕДАНИЕ)

1. О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 43 Закона Российской Федерации «О недрах».
	1. По итогам рассмотрения подготовлено заключение по проекту постановления, которое 19.05.2017 г. было направлено Президенту РСПП  для учета при формировании консолидированной позиции  РСПП по законопроекту.

Минэкономразвития России подготовило отрицательное заключение по проекту закона.
	
	

	
	2. О проекте федерального закона «О внесении изменения в подпункт «а» пункта 14 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
	Комиссия поддержала позицию Российского союза промышленников и предпринимателей о недопустимости предложенных законопроектом изменений законодательства.
	
	

	
	20 ИЮНЯ 2017 ГОДА 

1. Об изменении модели начисления скидок и надбавок к страховому тарифу на страхование от несчастных случаев на производстве.
	1. Создана рабочая группа  по подготовке предложений по формированию системы скидок  и надбавок для страхования от несчастных случаев на производстве в части дифференциации в зависимости от класса опасности. Рабочей группа также поручено подготовить пилотную модель системы скидок и надбавок для страхования от несчастных случаев на производстве для предприятий, имеющих в своем составе несколько производственных единиц с разными видами  деятельности.

2. Членам Российской трехсторонней комиссии рекомендовано включить в Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством РФ норму об увеличении с 20 до 40 процентов части страховых взносов, которые могут быть использованы на финансирование мероприятий по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
	
	

	
	2. Обсуждение проекта Методических указаний по количественному определению объема поглощения парниковых газов.
	В Минприроды России  направлены замечания и предложения к проекту Методических указаний по количественному определению объема поглощения парниковых газов.
	
	

	
	3.Об утверждение плана работы Комиссии на 2 полугодие 2017 года.

	Утвержден План работы Комиссии на 2-ое полугодие 2017 года.
	
	

	
	12 ИЮЛЯ 2017 ГОДА
(ЗАОЧНОЕ ЗАСЕДАНИЕ)

1. О проекте приказа Ростехнадзора «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при обогащении и брикетировании угля»
	Принято решение о подготовке замечаний и предложений к проекту приказа.  Заключение  Комиссии направлено в Ростехнадзор, замечания и предложения  были  учтены при доработке текста Правил безопасности при  обогащении и брикетировании угля.


	
	

	
	4 АВГУСТА 2017 ГОДА

(ЗАОЧНОЕ ЗАСЕДАНИЕ)

1. О предложениях ПАО «Фосагро» к проекту изменений Методики расчета минимального (стартового) платежа за пользование недрами, утвержденной приказом Минприроды России от 30.09.2008 г. № 232
	Принято решение поддержать предложения ПАО «Фосагро» к проекту изменений Методики. Предложения Комиссии направлены Министру природных ресурсов и экологии С.Е.Донскому (исх.№ 1251/06 от 07.08.2017 г.)
	
	

	
	24 ОКТЯБРЯ 2017 ГОДА
1.О планируемом увеличении нагрузки на предприятия горнопромышленного комплекса по неналоговым платежам в 2018 – 2019 годах.
	Подготовлены проекты официального совместного обращения РСПП, «Деловой России», «Опоры России» и ТПП в адрес Президента РФ и Председателя Государственной Думы ФС РФ о неприемлемости увеличения нагрузки на российские предприятия по неналоговым платежам. 
	
	

	
	2. О предложениях по внесению изменений в методику расчета стартового (разового) платежа за пользование недрами.
	Создана рабочая группа для подготовки согласованной позиции по вопросу внесения изменений в методику расчета стартового (разового) платежа за пользование недрами.

	
	

	
	3. О подготовке изменений в Постановление Правительства РФ от 17.06.2015 № 600, в части установления перечня энергоэффективного оборудования технологий, при использовании которых возможно получение инвестиционных налоговых льгот в виде ускоренной амортизации, инвестиционного кредита и льготы по налогу на имущество.
	Членам Комиссии и экспертам рекомендовано принять участие в деятельности рабочей группы Технического комитета Росстандарта по подготовке и оценке заявок предприятий на включение в перечень энергоэффективного оборудования, дающий право на применение ускоренной амортизации и получение льготы по налогу на имущество.


	
	

	
	4. О справочнике НДТ «Добыча и обогащение угля»


	Представленный проект справочника поддержан Комиссией.


	
	

	
	5. О вопросах, которые будут рассматриваться на Третьем Национальном горнопромышленном форуме 8 ноября 2017 г.  


	Членам Комиссии и экспертам рекомендовано принять участие в мероприятиях Третьего Национального горнопромышленного форума.
	
	

	
	6. О возможности взаимодействия с бюро НДТ и Ростандартом по вопросам подготовки требований к установке приборов онлайн-учета.  
	Создана рабочая группа для проработки вопроса о взаимодействии с бюро НДТ и Ростандартом по вопросам подготовки требований к установке приборов онлайн-учета.
	
	

	
	7. Об учете предложений Комиссии РСПП по горнопромышленному комплексу по внесению изменений  в новый законопроект Минфина России «О специальных инвестиционных контрактах».
	Информация об учете предложений принята к сведению. Комиссия повторно рекомендовала добавить обогащение угля, электро- и тепло-генерацию в перечень  видов деятельности, для которых возможно заключение СПИК.
	
	


