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РЕЗОЛЮЦИЯ ФОРУМА 
«Совершенствование регуляторной политики: вызовы и решения»
	
16 февраля 2026 г.
	
	
	
г. Москва



Регуляторная политика в России за последние десятилетия проделала большой путь развития. В этот период были внедрены механизмы, которые позволяют учитывать позицию бизнеса при выработке государственных решений, снизить избыточную административную нагрузку на предпринимателей, а также предотвратить возникновение необоснованных расходов как для бизнеса, так и для государства.
К указанным процедурам, в первую очередь, относятся: оценка регулирующего воздействия, регуляторная гильотина, оценка применения обязательных требований, в том числе оценка фактического воздействия. Также можно отметить такие инструменты регуляторной политики, как антикоррупционная экспертиза, мониторинг правоприменения, формирование общественных советов и иных координационно-совещательных органов при органах государственной власти. 
Участники Форума подробно обсудили инструменты взаимодействия предпринимательского сообщества и государства и отметили высокий уровень развития регуляторной политики в России.
Вместе с тем, в современных условиях, когда множество внешних факторов оказывают влияние на экономику страны, особенно актуальным становится сохранение баланса частных и публичных интересов, дальнейшее совершенствование регуляторной политики. 
В ходе Форума отмечена важность проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
и необходимость минимизации количества случаев, исключающих 
ее проведения. Участники Форума подчеркнули критичность отсутствия процедуры ОРВ по проектам актов:
· устанавливающих и изменяющих налоговые ставки;
· подготавливаемых при реализации федеральных проектов; 
· подготовленных на основании поручений Президента РФ и Правительства РФ, в которых содержится указание на сжатые сроки разработки,
а также в отношении:
· законопроектов, подготовленных к рассмотрению Государственной Думой ФС РФ во втором чтении;
· проектов распоряжений Правительства РФ, содержащих условия или требования, выполнение которых согласно законодательству РФ обязательно для субъектов экономической деятельности.  
Отмечая важность цифровизации регуляторных процедур, участники Форума указали на проблему авторизации юридических лиц на Федеральном портале для размещения информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения regulation.gov.ru. В августе 2025 г. Минэкономразвития России ввело в эксплуатацию новую версию портала, ключевой особенностью которой является механизм входа пользователей, допускающий авторизацию исключительно через учётную запись в сервисе «Госуслуги». Однако вход предусмотрен только для физических лиц, использование платформы от имени юридического лица невозможно. Любое размещение позиции организации уполномоченным сотрудником будет носить личный характер.
Также у участников Форума вызывает озабоченность фактически сокращение сроков общественного обсуждения за счет включения в указанные сроки выходных и праздничных дней.
Федеральные органы исполнительной власти часто без достаточных оснований ставят гриф «для служебного пользования» на проекты нормативных правовых актов, что влечет невозможность их публичного обсуждения.
Обсуждая общественные советы при федеральных органах исполнительной власти, участники Форума указали на проблему рассмотрения значимых проектов нормативных правовых актов в заочном порядке, что, в конечном итоге, приводит к невозможности их полноценного обсуждения.
На Форуме затронут вопрос существенного искажения согласованной подкомиссией Правительственной комиссии по проведению административной реформы редакции законопроекта, содержащего обязательные требования, в подготовленных федеральными органами исполнительной власти поправках Правительства РФ ко второму чтению.
Обсуждая участие бизнеса в законопроектной работе Государственной Думы ФС РФ, участники Форума отметили недостаточную прозрачность законодательного процесса. Зачастую о заседаниях комитетов Государственной Думы ФС РФ бизнес узнает постфактум. Тексты законопроектов ко второму чтению размещаются на портале непосредственно перед заседанием палаты, когда подготовить обоснованную позицию не представляется возможным.
Участники Форума обратили внимание на низкую эффективность института независимой антикоррупционной экспертизы, связав это 
с необходимостью аккредитации экспертов. Мониторинг правоприменения, по мнению участников, также не до конца реализует заложенный в него потенциал по выявлению устаревших и избыточных норм права, выработке предложений по совершенствованию законодательства.
Обсуждая вопросы отраслевого госрегулирования, участники Форума отметили целесообразность создания единого подхода к оценке уровня локализации продукции всех отраслей промышленности, учитывающего ключевые факторы каждой отрасли на базе балльной методики, установленной постановлением Правительства РФ от 17.07.2015
№ 719. Представляется, что такой подход должен предусматривать:
· унификацию процедуры подтверждения уровня локализации промышленной продукции и соответствующей отчетности;
· повышение прозрачности, открытости и доступности нормативных актов и методических рекомендаций в области оценки и подтверждения уровня локализации, а также данных об уровне локализации промышленной продукции;
· распространение принципа увязки доступа производителей к мерам господдержки, льготам и преференциям с фактически достигнутым уровнем локализации их продукции. Предлагается включить указанный принцип в отраслевые стратегии развития, утверждаемые распоряжениями Правительства РФ.
По итогам обсуждения участники Форума признали важность разработки и принятия закона о нормативных правовых актах, которым закреплялись бы все процедуры взаимодействия бизнеса, государства 
и гражданского общества в процессе нормотворчества, разрешались 
бы различные коллизии в регулировании.
Заслушав и обсудив доклады и выступления, участники Форума 
р е к о м е н д у ю т:
1. Продолжить работу по дальнейшему развитию процедуры ОРВ, в том числе:
· установить применение механизма ОРВ в отношении проектов нормативных правовых актов о налогах и сборах в части, касающейся влияния их положений на инвестиционную и деловую активность хозяйствующих субъектов;
· внести изменения в Федеральный закон «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», устанавливающие обязательное проведение публичного обсуждения законопроектов, подготовленных 
к рассмотрению Государственной Думой ФС РФ во втором чтении;
· установить, что ОРВ проектов нормативных актов, подготовленных 
в рамках федеральных проектов, может не проводиться только при наличии заключения общественно-экспертного совета;
· [bookmark: _Hlk191214766]предусмотреть проведение ускоренной (упрощенной) ОРВ
в отношении проектов нормативных правовых актов, подготовленных 
на основании поручений Президента РФ и Правительства РФ, в которых содержится указание на сжатые сроки разработки (не более 10 дней);
· внести в Регламент Правительства РФ изменения, предусматривающие проведение ОРВ в отношении проектов распоряжений Правительства РФ, содержащих условия или требования, выполнение которых согласно законодательству РФ обязательно для субъектов экономической деятельности;
· предусмотреть постановку грифа «ДСП» на проекты нормативных правовых актов, содержащие обязательные требования, только решением заместителя председателя Правительства РФ и контроль соблюдения данного порядка при подготовке заключения Минэкономразвития России об ОРВ;
· установить, что разногласия по результатам ОРВ снимаются 
в Правительстве РФ исключительно Правительственной комиссией по проведению административной реформы.
2. Внести в функционирование федерального портала regulation.gov.ru следующие изменения:
· предусмотреть возможность использования портала через учётную запись организаций в сервисе «Госуслуги» либо сохранить возможность входа через логин и пароль. При этом в случае использования сервиса «Госуслуги» история организаций по обсуждению проектов актов, подписки должны переноситься в обновленную версию автоматически;
· предусмотреть автоматическое исключение выходных и праздничных дней из периода публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов при их размещении федеральными органами исполнительной власти. Необходимо, чтобы портал автоматически не давал возможность указывать днём окончания публичного обсуждения выходной/праздничный день, а также при указании степени регулирующего воздействия «выдавал временной промежуток» без учета этих дней;
· ввести ограничение по времени для размещения проекта нормативного правового акта на портале. То есть проект нормативного правового акта федеральный орган исполнительной власти не может размещать после 18.00, либо в случае размещения проекта акта после указанного времени публичное обсуждение по проекту акта будет начинаться со следующего дня.
3. Определить порядок формирования перечня приоритетных проектов нормативных правовых актов, подлежащих обязательному рассмотрению на общественных советах при федеральных органах исполнительной власти, прежде всего, законопроектов, вносимых в Правительство РФ, а также установить перечень вопросов, которые должны рассматриваться общественными советами только в очной форме.
4. Предусмотреть, что поправки Правительства РФ, подготовленные федеральными органами исполнительной власти к рассмотрению Государственной Думой ФС РФ во втором чтении, к законопроектам, которые ранее рассматривались подкомиссией Правительственной комиссии по проведению административной реформы и ее рабочими группами, также подлежат согласованию с указанной подкомиссией.
5. Предусмотреть, что ежегодный план мониторинга правоприменения формируется на основе предложений деловых объединений, а также закрепить порядок публичного обсуждения результатов мониторинга и подготовленных предложений по совершенствованию законодательства.
6. Отказаться от аккредитации экспертов для участия 
в антикоррупционной экспертизе либо предусмотреть возможность направления заключений бизнес-объединениями и компаниями 
без их аккредитации.
7.  Передать функции по анализу заключений по антикоррупционной экспертизе проекта нормативного правового акта от разработчика Минюсту России, который должен учитывать заключения при проведении собственной антикоррупционной экспертизы.
8. Внести ряд изменений в Регламент Государственной Думы ФС РФ:
· предусмотреть, что пояснительная записка к законопроекту должна содержать информацию о дополнительных обязанностях, возлагаемых на хозяйствующие субъекты. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту должно включать оценку дополнительных финансовых затрат хозяйствующих субъектов;
· закрепить обязательное опубликование на портале Государственной Думы ФС РФ законопроектов в редакции ко второму чтению за 7 дней до направления на рассмотрение Совета Государственной Думы;
· установить обязанность комитетов Государственной Думы ФС РФ заблаговременно размещать на сайте информацию о времени и повестке заседания, а также приглашать на заседание представителей ведущих бизнес-объединений;
· предусмотреть обязательное включение в состав рабочей группы по законопроекту, затрагивающему предпринимательскую деятельность, представителей ведущих бизнес-объединений;
· установить исключительные случаи, когда законопроект, подготовленный ко второму чтению, может быть включен Советом Государственной Думы ФС РФ в повестку пленарного заседания ранее, чем через 7 дней с даты заседания Совета, например, по ходатайству Председателя Государственной Думы.
9. Закрепить невозможность внесения изменений в нормативные правовые акты, по которым не была завершена процедура оценки обязательных требований.
10.  Обеспечить рассмотрение вопроса о целесообразности создания единого подхода к оценке уровня локализации продукции всех ключевых отраслей промышленности, учитывающего ключевые факторы каждой отрасли на базе балльной методики, установленной постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719.
11. Проработать вопрос о разработке проекта федерального закона о нормативных правовых актах, которым закреплялись бы все процедуры взаимодействия бизнеса, государства и гражданского общества в процессе нормотворчества.
Рекомендовать РСПП направить резолюцию Форума в Правительство Российской Федерации, Государственной Думы ФС РФ и заинтересованные федеральные органы исполнительные власти и организации.
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