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Проект

РЕЗОЛЮЦИЯ 
Экологического форума РСПП
«Экологическое регулирование: баланс между расширением
производства и снижением негативного воздействия»

Москва, 17 февраля 2026 г.

Участники Экологического форума, обсудив ключевые проблемы и вызовы в сфере охраны окружающей среды на 2026 год, среди которых:
- многократное повышение ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду на период до 2030 года и связанная с этим перспектива ежегодного роста данного вида платежей компаний в отсутствие доступных инструментов для их снижения; 
- риски применения повышающих коэффициентов к плате за негативное воздействие в условиях завершения перехода к природоохранному нормированию с учетом показателей наилучших доступных технологий (НДТ) и получения крупнейшими компаниями комплексных экологических разрешений (КЭР), а также ужесточения правил экологического нормирования;
- ход реализации эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая отказ от принципов технологического нормирования и недостаточное невнимание к объективным условиям хозяйственной деятельности компаний – участников эксперимента, и основные риски, связанные с введением «оборотных» штрафов за недостижение установленных квот выбросов;
- необоснованные издержки, связанные с применением положений природоохранного законодательства, касающихся подготовки планов мероприятий и резервирования финансовых средств для ликвидации последствий ведения хозяйственной деятельности на отдельных опасных производственных объектах;
- риски регулирования, связанные с применением среднегодовых предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе, включая значительное расширение границ санитарно-защитных зон и невозможность обоснования нормативов допустимых выбросов;
- системные вызовы института расширенной ответственности производителей и импортеров, приводящие к отсутствию измеримых результатов в части утилизации отходов товаров и упаковки;
а также цели и задачи национального проекта «Экологическое благополучие» и других национальных проектов, рекомендуют Правительству Российской Федерации:
(1)	Поручить Минприроды России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти провести анализ влияния новых ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных распоряжением Правительства РФ от 01.09.2025 № 2409-р, на экономические показатели компаний различных секторов экономики и представить предложения по:
(а)	корректировке установленных на период до 2030 года ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду;
(б)	отказу от применения повышающих коэффициентов 25 и 100 к ставкам платы, учитывая их более чем двадцатикратный рост в среднесрочной перспективе и перенос тяжести регулирования на технологически обоснованные объемы эмиссии;
(в)	расширению возможностей зачета природоохранных расходов компаний в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду.
(2)	Поручить Минприроды России вернуться к вопросу о подготовке изменений в Федеральный закон от 25.12.2023 № 622-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», исключающих необходимость расчета нормативов допустимого воздействия на окружающую среду для загрязняющих веществ, для которых установлены технологические показатели НДТ, или о выработке совместно с предпринимательским сообществом иного решения о применении технологических нормативов и условиях, при которых такие нормативы будут иметь приоритет над иными видами ограничений выбросов/сбросов.
(3)	Поручить Минэнерго России совместно с Минприроды России подготовить изменения в Федеральный закон от 10.01.2022 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», предусматривающие:
(а)	ограничение срока пересмотра технологических показателей НДТ для электроэнергетики не чаще стандартного инвестиционного цикла в 25 лет, в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и постановлением Правительства РФ от 27.12.2010 № 1172 «Об утверждении Правил оптового рынка электрической энергии и мощности и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам организации функционирования оптового рынка электрической энергии и мощности»;
(б)	увеличение срока действия КЭР и срока реализации программы повышения экологической эффективности (ППЭЭ) для стратегически важных предприятий и объектов энергетики с 7 до 14 лет.
(4)	Устранить риски, связанные с формированием практики использования среднегодовых предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе для оценки влияния выбросов на окружающую среду и здоровье человека, поручив:
(а)	Минприроды России обеспечить внесение в приказы от 06.06.2017 № 273 «Об утверждении методов расчетов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе» и от 11.08.2020 № 581 «Об утверждении методики разработки (расчета) и установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух» изменений, устанавливающих требования о сопоставлении результатов расчетов долгопериодного рассеивания выбросов со среднесуточными ПДК;
(б)	Роспотребнадзору завершить работу по подготовке изменений в СанПиН 1.2.3685-21, предусмотрев в них норму о том, что среднегодовые ПДК не используются в качестве критерия сравнения при оценке рассеивания выбросов и установлении санитарно-защитных зон.
(5)	Поручить Минприроды России при актуализации приказа от 29.12.2020 № 1118 «Об утверждении Методики разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей» в соответствии с подпунктом «к» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 21.06.2024 № Пр-1666 предусмотреть случаи, в которых нормативы допустимых сбросов устанавливаются на уровне фонового состояния водного объекта.
(6)	Поручить Минприроды России совместно с Минэнерго России, Минпромторгом России в соответствии с ранее данными поручениями Президента РФ и Правительства РФ обеспечить актуализацию системы квотирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в городах с высоким и очень высоким загрязнением атмосферного воздуха с учетом перспектив их социально-экономического развития, в том числе развития промышленности и энергетики, разработав соответствующий проект федерального закона и предусмотрев в нем следующие основные положения: 
(а)	возврат в правовое поле института «компенсационных мероприятий», как альтернативного способа обеспечения выполнения требований законодательства при отсутствии технической возможности снижения уровня выбросов от технологического оборудования ниже обоснованных пределов;
(б)	обеспечение возможности адресной корректировки квот выбросов приоритетных загрязняющих веществ и сроков их выполнения для предприятий – участников «первой волны» эксперимента по квотированию на период после 31 декабря 2026 года на основании показателей НДТ, внедряемых на квотируемых объектах в рамках инвестиционных проектов, включая соответствующие полномочия Правительства РФ;
(в)	регламентация полномочий Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти в части нормативно-правового обеспечения и организации зачета квот между объектами и применения иных «гибких» экономических механизмов;
(г)	введение следующих особенностей квотирования объектов электроэнергетики:
· квоты выбросов определять на уровне не ниже технологических показателей НДТ, отраженных в соответствующих информационно-технических справочниках;
· при определении окончательного значения квот выбросов учитывать показатель увеличения массы выбросов загрязняющих веществ, обусловленный внешними факторами функционирования таких объектов;
· не квотировать новые генерирующие мощности и объекты генерации, введенные в эксплуатацию после начала эксперимента, а также объекты, по которым принято решение о выводе их из эксплуатации до конца срока окончания эксперимента;
(д)	установление приоритетности (очередности) мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ, предусмотрев в первую очередь реализацию тех мероприятий по снижению выбросов, которые обеспечивают наибольшее снижение превышения ПДК таких веществ в контрольных точках квотирования при наименьших затратах на реализацию мероприятий по такому снижению в целях экономии финансового ресурса.
(7)	Поручить Минприроды России до принятия Правительством РФ решения о внесении в Государственную Думу ФС РФ поправок к проекту федерального закона № 594956-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» обеспечить согласование с заинтересованными сторонами правил подведения итогов эксперимента по квотированию выбросов, в том числе проекта акта Правительства РФ, устанавливающего порядок расчета степени недостижения квот, а также предусмотреть в составе указанного проекта поправок следующие положения:
(а)	в качестве базы для исчисления «оборотного» штрафа должна использоваться сумма выручки, полученной в результате ведения хозяйственной деятельности непосредственно на квотируемом объекте, на котором совершено правонарушение, неравные условия для объектов с отличающейся организационной структурой и (или) отраслевой принадлежностью должны быть исключены;
(б)	нормы о неприменении к проекту акта Правительства РФ, устанавливающего порядок расчета степени недостижения квот, требований Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» должны быть исключены.
(8)	В связи с упомянутыми поручениями об актуализации системы квотирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая признание необходимости выработки решений для случаев отсутствия возможностей достичь целевого снижения выбросов в рамках доступных технологий, исключить применение административной ответственности в связи с недостижением квот выбросов в отношении участников эксперимента на территории 12 городских округов, указанных в части 1 статьи 1 Федерального закона от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха».
(9)	Внести в Государственную Думу ФС РФ подготовленный Минприроды России проект федерального закона, предусматривающий возможность использования для целей природоохранного законодательства (в части требований о подготовке плана мероприятий по предотвращению и ликвидации загрязнения окружающей среды в результате эксплуатации отдельного производственного объекта) срока эксплуатации зданий и сооружений, установленного в заключении экспертизы промышленной безопасности или в документально оформленном решении о возможности эксплуатации зданий и сооружений, принимаемом руководителем эксплуатирующей организации на основании положительного заключения экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений.
(10)	Обеспечить внесение в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» изменений, предусматривающих перенос полномочий по утверждению такс и методик исчисления размера вреда окружающей среде с ведомственного уровня на уровень Правительства Российской Федерации, а также распространение на указанные таксы и методики требований Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», включая открытую процедуру обсуждения таких документов с бизнес-сообществом и раскрытие «природы» формирования такс (ставок) и коэффициентов, применяемых при расчете вреда.
(11)	Поручить Минприроды России подготовить изменения в законодательство об отходах производства и потребления, включающие: 
(а)	исключение требований по обеспечению утилизации отходов упаковки сырья, оборудования, комплектующих, запасных частей, а также требований по обеспечению утилизации отходов образцов продукции, которые ввозятся для проведения исследований (испытаний) и измерений;
(б)	возникновение ответственности по обеспечению утилизации отходов от использования товаров у импортера товаров с момента их первичной реализации на территории Российской Федерации;
(в)	исключение двойного учета платежей населения за накопление, обработку и транспортирование отходов через экологический сбор в цене товара и в тарифах по обращению с твердыми коммунальными отходами;
(г)	внесение корректировки в методику по расчету ставок экологического сбора с целью учета наличия утилизационных мощностей.
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