
Введение обязательного страхования 
ответственности в отношении объектов с 

массовым пребыванием людей
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Распределение пожаров в 2022 г. 
по объектам, %

Здания, сооружения и 
помещения предприятий 

торговли
3,56%

Здания, помещения 
учебно-воспитательного 

назначения
0,50%

Здания, помещения 
здравоохранения и социального 

обслуживания населения
0,45%

Здания, помещения 
сервисного обслуживания 

населения
1,89%

Административные 
здания
1,55%

Здания, сооружения и помещения 
для культурно-досуговой 

деятельности населения и религ. 
обрядов
0,26%

Здания и помещения для временного пребывания людей
0,48%

Сельскохозяйственные 
здания
0,63%

Промышленные 
объекты

3,66%

Здания, сооружения 
жилого сектора

87,01%

8,7 %«Объекты с массовым пребыванием людей» 
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Сравнение показателей по «объектам с 
массовым пребыванием людей» 2021 и 2022 гг.

4 273

5 597

2021 2022

Кол-во пожаров, ед.

48

72

2021 2022

Погибло, чел.

13%

16%

21%

25%

25%

36%

99%

Здания, помещения здравоохранения и 
социального обслуживания населения

Здания, сооружения и помещения 
предприятий торговли

Здания, помещения учебно-
воспитательного назначения

Здания, сооружения и помещения для 
культурно-досуговой деятельности 

населения и религ. обрядов

Здания и помещения для временного 
пребывания (проживания) людей

Здания, помещения сервисного 
обслуживания населения

Административные здания

в т.ч. рост пожаров по отдельным типам 
объектов, %+ 31%

+ 50%
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Предлагается на  собственников ОБЪЕКТОВ на 
законодательном уровне возложить обязанность по 

возмещению вреда потерпевшим в результате 
пожара

- в установленном законодательством РАЗМЕРЕ               
- ВСЕМ потерпевшим физическим лицам

- в том числе, если не является причинителем вреда НЕЗАВИСИМО ОТ ВИНЫ

«О пожарной 
безопасности»

Собственник обязан возместить вред в результате пожара, возникшего на ОБЪЕКТЕ:

Если источник возгорания не установлен и/или источник
возгорания находился на территории общего пользования
ОБЪЕКТА и/или за пределами ОБЪЕКТА, а пожар имел место на
территориях, принадлежащих нескольким Собственникам

солидарная 
обязанность 

собственников 

с

п

е

ц

и

ф

и

к

а

изменения 
в Закон

В результате пожаров на объектах с массовым пребыванием людей (далее – ОБЪЕКТ) получают
травмы и гибнут люди, причиняется материальный ущерб

Предложения ВСС по Концепции финансового обеспечения 
ответственности в отношении объектов с массовым 

пребыванием людей
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«Объект с массовым пребыванием людей»

• нежилые помещения коммерческого 
использования в жилых домах и др.

ПРИМЕРЫ

Здания, сооружения, помещения* (в собственности ЮЛ, ИП, ФЛ),
к которым установлены или должны быть установлены требования
пожарной безопасности для предотвращения пожара и защиты людей
при пожаре

Исключения: - отдельно стоящих зданий (сооружений) с общей 
площадью менее 50 м2;

- объектов, расположенных на открытых площадках;
- жилых помещений и апартаментов;
- зданий пожарных депо;
- зданий с/х назначения.

для бюджетных учреждений 
отсрочка на 30 мес. 

или
исключить из действия закона 

* Классификация ОБЪЕКТОВ согласно ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»

• торговые центры 
• здания общепита

• санатории
• гостиницы

• общежития
• больницы

• кинотеатры
• клубы
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Установление размера компенсации 
потерпевшим на законодательном уровне 

Если на ОБЪЕКТЕ произошел пожар - Собственник обязан 
возместить вред, причиненный каждому потерпевшему  *

вред жизни

2 млн. руб.
и 25 тыс. руб. 

расходы на погребение

вред здоровью

2 млн. руб.
(выплата по Таблице 

выплат)

* по аналогии с Законами от 27.07.10 №225-ФЗ (ОС ОПО) и от 14.06.12 № 67-ФЗ (ОС ГОП) 

Собственник ОБЪЕКТА возмещает вред потерпевшим, далее сам взыскивает понесенные расходы с
причинителя вреда

Вред, причиненный в результате пожара на
ОБЪЕКТЕ потерпевшим, возмещается в
более короткие сроки и в полном объеме

Потерпевшим и родственникам погибших
не надо ждать, пока будет установлен
виновник пожара

в результате:
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Механизм, обеспечивающий выполнение 
собственником своей обязанности по возмещению 

вреда потерпевшему в результате пожара

В целях обеспечения выполнения собственником(-ами) обязанности по возмещению вреда  
федеральным законом на собственников ОБЪЕКТОВ (собственников всех помещений на 

территории ОБЪЕКТА) предлагается возложить обязанность иметь финансовое обеспечение 
ответственности за вред, причиненный третьим лицам (включая работников) в результате 

пожара

- банковская гарантия

- резервный фонд, 
предназначенный для 

возмещения вреда, 
причиненного третьим лицам 

(включая работников) в 
результате пожара

Инструменты финансового обеспечения:

- договор страхования 
ответственности 

собственников ОБЪЕКТОВ за 
вред, причиненный третьим 

лицам (включая работников) в 
результате пожара
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Единый реестре актуальных данных  
по рискозащищенности ОБЪЕКТОВ

ВСС при участии МЧС России разработает чек-лист (методику проверки рискозащищенности ОБЪЕКТОВ)

При заключении договора 
страхования ГО (или ежегодном  

его возобновлении)

выявлены 
критические 

нарушения на 
ОБЪЕКТЕ

ДАНЕТ

• данные о критических нарушениях по
ОБЪЕКТУ Страховщик направляет в МЧС
(для информации и контроля устранения)

• информация из чек-листа о
рискозащищености ОБЪЕКТА
передается в МЧС

(как это может работать)

заключается договор страхования 
ГО

договор страхования ГО не заключается 
(до момента устранения критических 

нарушений)

Страховщик оценивает 
рискозащищенность ОБЪЕКТА 

по чек-листу

Информационное взаимодействие МЧС России и Страховщиков по ОБЪЕКТАМ

МЧС России контролирует наличие финансового обеспечения
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Преимущества реализация 
предложенного подхода

Максимальная защита интересов пострадавших при пожарах людей

Внедрение экономических методов стимулирования собственников к обеспечению
пожарной безопасности на объектах с массовым пребыванием людей

- пострадавший, родственники погибшего будут точно знать в соответствии с
законодательством: кто и в каком размере должен возместить причиненный вред;
- не будут вынуждены ждать (как это происходит сейчас), когда установят и найдут

причинителя вреда;
- не будет необходимости в доказывании понесенных на восстановление здоровья

расходов, стоимость человеческой жизни для компенсации вреда от пожара будет
определена

- при расчете платы за инструменты ФО существенное значение будут иметь 
факторы рискозащищенности объекта; 

- чем рискозащищеность объекта выше, тем меньше будет стоимость ФО



Считать целесообразным внесение изменений в законодательство

Российской Федерации в части установления финансового обеспечения в
отношении владельцев объектов с массовым пребыванием людей на
случай причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц с
использованием механизма договора страхования, предусматривающего в
том числе покрытие военных и террористических рисков

Проект резолюции


