13

[image: image1.jpg]


[image: image2.png]HELEJIU
POCCUUCKOTIO

bUAU3HECA
2023





РЕЗОЛЮЦИЯ
ФинансовОГО форума
«Финансовая система России: инструменты обеспечения устойчивого развития экономики», 
состоявшегося в рамках Недель российского бизнеса 28 февраля 2023 года, Москва, РСПП, формат проведения: комбинированный
По оценкам участников Форума в отличие от ситуации с реализацией мер противодействия коронавирусной инфекции, в которой ограничения экономической активности в той или иной степени касались всех стран, год назад российская экономика и, особенно, финансовая система оказались в существенно ином положении, связанным с беспрецедентным санкционным давлением.

На этом фоне в 2022 году финансовые власти выпустили ряд стратегических документов: Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации до 2030 года, Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на 2022 год и период 2023 и 2024 годов. Участники Форума выразили благодарность Минфину России и Банку России за то, что предложения РСПП были детально рассмотрены и достаточно существенная часть была учтена. Вместе с тем, было отмечено, что некоторые принципиальные предложения в части расширения источников финансирования ускоренного экономического развития не были учтены, что в складывающихся условиях может привести к существенному ограничению дальнейшего развития экономики.

Санкционные ограничения в финансовой сфере, которые уже в I квартале 2022 года ввели по отношению к России более 50 государств, оказались чрезвычайно жёсткими и масштабными и продолжают наращиваться. В их число вошли заморозка государственных активов и запрет на операции Банка России; исключение из системы SWIFT значительной доли российских банков; ограничение работы платёжных систем и сервисов; ограничение торговли ценными бумагами; приостановление государственного финансирования и инвестиционного гарантирования и др.

В противовес этому, чтобы «обеспечить увеличение депозитных ставок и, тем самым, компенсировать девальвационные и инфляционные риски», Банк России принял решение увеличить ключевую ставку до 20%. Всё это однозначно должно было сократить доступность заёмных средств для российского бизнеса и кратному росту размера кредитных ставок. 

В марте 2022 года казалось, что ситуация не сможет выправиться в короткие сроки, однако, действия финансового регулятора в некоторой степени улучшили условия кредитования ещё до конца года. К началу второго полугодия уровень ключевой ставки Банка России был понижен до 9,5%; в сентябре 2022 года – и вовсе до 7,5%. 
Временные регуляторные послабления ограничили влияние волатильности на финансовом рынке на деятельность банков и НФО, позволили продолжать кредитование экономики в кризисный период. Как отмечает регулятор, опыт пандемии показал, что принципиальное значение имеет своевременный выход из регуляторных послаблений. Банк России планирует уже с начала 2023 года отменить часть регуляторных послаблений, в том числе связанных с переоценкой стоимости ценных бумаг и фиксацией курсов валют для расчета нормативов. По кредитам предусмотрено поэтапное завершение послаблений в части формирования резервов: по крупным корпоративным заемщикам — по 30.06.2023г.; по розничным заемщикам и МСП — по 31.12.2023г.. Также у кредитных организаций сохранится право использовать льготные подходы к формированию резервов по заблокированным активам, предусматривающее поэтапное резервирование таких активов в течение 10 лет.

Продолжается ускоренная девалютизация банковского сектора. При этом наблюдается достаточно высокая волатильность курса рубля. Рубль с начала декабря 2022 года несколько ослаб. 
Объем валютных торгов в 2022 году значительно снизился. При этом снижение предложения валюты со стороны крупнейших экспортеров компенсировалось падением спроса на нее со стороны отдельных участников. Возобновление операций в рамках бюджетного правила способствовало некоторому снижению волатильности рынка. На фоне структурной перестройки экономики приоритетом является обеспечение сбалансированного перехода на использование в расчетах валют дружественных стран, как в экспортных операциях, так и в импорте, и в платежах по финансовому счету (в которых пока продолжают использоваться «токсичные» валюты). В условиях растущей доли активов в мягких валютах, подверженных большей волатильности, необходим корректный учет рисков со стороны банковского сектора.

Банковский сектор сохраняет устойчивость благодаря накопленному запасу капитала. После существенных убытков во II квартале в результате реализации валютного, процентного рисков и формирования резервов под будущие потери по кредитам уже в III квартале 2022 года банки снова стали получать прибыль на фоне снижения волатильности и восстановления процентной маржи. По итогам 10 месяцев 2022 года убыток банковского сектора составил 0,4 трлн. рублей. В целом за год банковскому сектору удалось полностью компенсировать убыток первого полугодия и выйти на прибыль в размере 203 млрд. рублей.
Корпоративный кредитный портфель в декабре 2022 года вырос на 2,1% (после +1,0% в ноябре) в результате бюджетных расходов, а годовой рост в 14,3% оказался даже выше, чем в 2021 году (+11,7%).

За 2022 год на 20% вырос объем выданных ипотечных кредитов, в декабре портфель вырос на 3,3% (с корректировкой на секьюритизацию). Это показатель на треть ниже прироста за 2021 год (+31%).
Санкции недружественных стран оказывают влияние также на страхование и перестрахование рисков. Перенастройка системы входящего перестрахования привела к концентрации страховых рисков на АО РНПК — рыночная доля компании увеличилась до 66%, что существенно повысило ее системную значимость. Еще одним направлением влияния геополитических рисков является сегмент автострахования через рост стоимости восстановительного ремонта. В сегменте страхования жизни сохраняется проблема с выплатой дополнительного инвестиционного дохода, который был обеспечен в основном за счет вложений в иностранные активы, подвергшиеся заморозке.

Участники Форума отметили, что развитие долгосрочного страхования жизни и, как следствие, «вливание» в экономику Российской Федерации дополнительных денежных средств в виде собранных страховщиками жизни страховых резервов в настоящее время наиболее ограничивают:

- налоговый арбитраж с негосударственными пенсионными фондами по корпоративному пенсионному страхованию; 

- отсутствие налогового стимулирования потребителей для заключения договоров долгосрочного страхования жизни (социальный налоговый вычет допускается только по договорам со сроком действия более 5 лет в размере 15,6 тысяч рублей. При этом социальный налоговый вычет применяется не только к затратам на договоры страхования жизни, но и к иным расходам налогоплательщика (медицинские расходы, расходы на образование и т.д.), что фактически не позволяет налогоплательщику воспользоваться им применительно к расходам на долгосрочное страхование жизни);
- неучастие страховщиков жизни в программе долгосрочных сбережений граждан (представлена Минфином России и Банком России в 4 квартале 2022 года);
- избыточное регулирование долгосрочного страхования жизни (Указание Банка России № 5968-У «О минимальных (стандартных) требованиях к условиям и порядку осуществления добровольного страхования жизни с условием периодических страховых выплат (ренты, аннуитетов) и (или) с участием страхователя в инвестиционном доходе страховщика, к объему и содержанию предоставляемой информации о договоре добровольного страхования жизни с условием периодических страховых выплат (ренты, аннуитетов) и (или) с участием страхователя в инвестиционном доходе страховщика, а также о форме, способах и порядке предоставления указанной информации»).

Представляется, что исключение приведенных выше ограничений позволит страховщикам жизни «влить» в экономику Российской Федерации дополнительно порядка 100 – 250 миллиардов рублей ежегодных долгосрочных страховых резервов.

Важным сдерживающим фактором развития страховой отрасли в целом, влияющим также на иные отрасли экономики Российской Федерации, является отсутствие налогового стимулирования при осуществлении добровольных видов страхования. Это выражается в том, что текущей редакцией статьи 263 главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации не предусмотрены появившиеся в последнее время новые виды добровольного страхования, в т.ч. страхование киберрисков, т.к. законодательство не успевает за развитием хозяйственно-экономических отношений, при которых число и разнообразие видов страхования, требующихся в повседневной хозяйственной жизни, постоянно растет.

Таким образом, организации несут дополнительные расходы, обусловленные предпринимательской деятельностью и направленные на извлечение дохода, однако не имеют возможности учесть их для целей налогообложения прибыли, что приводит к необоснованному увеличению налоговой нагрузки. Указанное обстоятельство ограничивает число участников данного сегмента услуг страхования и является сдерживающим фактором развития.

Санкции недружественных стран, естественно, также сказались на системе раскрытия информации и аудите. Необходима выработка новых сбалансированных требований и правил. Как отметили участники Форума, обеспечение доверия является ключевой задачей стабильного и поступательного развития экономики и, в частности, финансового рынка. При этом в основе доверия лежит предоставление своевременной и достоверной информации, единственным источником которой в финансово-экономической сфере является бухгалтерский учет и отчетность. Достоверность в этой сфере обеспечивается, в первую очередь, применением соответствующих стандартов учета и отчетности, которые отражают экономическую реальность. В настоящее время этим требованиям отвечают МСФО. Вторым обязательным условием достоверности является независимая и профессиональная проверка данных отчетности, то есть аудит. Без этих двух составляющих любая информация перестает быть достоверной, и вольно или невольно превращается в дезинформацию. Особенно это важно в условиях быстро меняющейся политической и экономической ситуации, (в том числе – и в результате цифровизации), поскольку требует принятия своевременных и продуманных управленческих решений на основе обработки и анализа огромного массива разнообразной информации. Именно поэтому растет запрос общества и бизнеса на новые виды информации (отчетности). 

Участники Форума особо отметили необходимость повышения статуса кредитных рейтингов и ответственности кредитно-рейтинговой оценки рисков, поскольку кредитный рейтинг (компаний и финансовых инструментов) является важным инструментом защиты интересов индивидуальных инвесторов и существенным элементом маркетинга, особенно для иностранных инвесторов.

Характеризуя ситуацию на фондовом рынке можно отметить, что после рекордных размещений ОФЗ в ноябре – декабре 2022г. Минфин снизил предлагаемые на аукционах объемы, разместив в январе 2023 г. ценные бумаги на сумму 209,5 млрд. руб. (26% от квартального плана). На вторичном рынке наблюдалось снижение общей волатильности, однако доходности незначительно увеличились. В среднем по всей кривой доходности ОФЗ выросли на 18 б.п., а на участке 15–30 лет до погашения наблюдался более существенный рост – 45 базисных пунктов.

На рынке корпоративных облигаций в январе 2023 г., как и в аналогичный период предыдущих лет, не наблюдалось значительных размещений. За месяц объем рынка по непогашенному номиналу увеличился всего на 25,5 млрд. руб. (в относительном выражении прирост составил 0,1%), при этом размещение облигаций, номинированных в юанях, не осуществлялось. Среднедневной объем торгов на вторичных биржевых торгах снизился до 11,6 млрд. руб., после роста в декабре - до 19,0 млрд. руб. Так же, как и на рынке ОФЗ, наблюдался рост доходностей на 28 б.п., доходность корпоративных облигаций на конец месяца составила 9,42%.

В январе на российском рынке акций наблюдалась общая положительная динамика, однако более серьезному росту индексов препятствовало ожидание новых санкций в адрес нефтяного сектора России. В целом за месяц индекс Московской Биржи вырос на 3,3%, при этом индекс RTS показал сопоставимую положительную динамику (на 3,2%). Отраслевые индексы акций преимущественно росли, исключение составил только индекс нефти и газа, скорректировавшийся за месяц на 1,7%. Его снижение происходило на фоне ожиданий введения недружественными странами эмбарго на нефтепродукты и установления потолка цен на них. Лидерами роста среди отраслевых индексов стали индексы информационных технологий и транспорта, выросшие на 13,5% и 13,4% соответственно.

В части рынка акций участники Форума обратили внимание на то, что с начала года наблюдается бурный рост в акциях третьего эшелона, который связан с деятельностью частных инвесторов с повышенным аппетитом к риску. Спрос на повышенный риск существует всегда, но ранее он удовлетворялся другими инструментами, в частности, иностранными акциями. Действия физлиц, приходящих на рынок в поисках острых ощущений, подрывают доверие к рынку у тех, кто рассматривает акции как инструмент инвестирования. Кроме того, невозможно провести четкую границу между чисто спекулятивными акциями и теми, которые движутся под действием фундаментальных факторов. Таким образом, размывается значимость цены акций как сигнала, несущего важную информацию о состоянии компании и макро-среды. Безусловно, в динамике цены любого финансового инструмента есть вклад спекулятивных факторов, но в интересах финансового рынка – чтобы соотношение сигнал/шум оставалось достаточно низким для принятия информированных инвестиционных решений.

Кроме того, участниками Форума было отмечено, что в связи с недружественными действиями иностранных финансовых организаций и регуляторов в отношении российской финансовой системы значительный объем иностранных ценных бумаг (ИЦБ), принадлежащих российским резидентам, оказался заблокирован. В связи с чем, было предложено реализовать механизм, который позволил бы обменять эти активы на денежные средства нерезидентов, которые сейчас находятся на счетах типа «С», применение которого позволило бы осуществить выход резидентов Российской Федерации из иностранных ценных бумаг по рыночным ценам, а также предотвратить отрицательное влияние выхода нерезидентов из российских ценных бумаг на котировки российского фондового рынка. 

Также на Форуме отмечалось, что одной из ключевых текущих проблем развития финансового рынка является сильно снизившаяся ликвидность. С одной стороны, существенно снизилось предложение новых выпусков качественных долговых инструментов, в которые традиционно инвестировали институциональные инвесторы (в том числе коллективные инвестиции физических лиц – ПИФы, пенсионные фонды), и выпусков акций (IPO), в которые размещались средства коллективных инвестиций и розничных инвесторов – физических лиц. С другой стороны, снизилась активность со стороны индивидуальных инвесторов: иностранные инвесторы либо ушли с рынка, либо их активы оказались заблокированы; у российских розничных инвесторов также часть активов оказалась заблокирована, многие из них стали более консервативными после турбулентности на рынке в 2022 г., многие выбирают в качестве платформы для инвестиций зарубежные рынки и зарубежных посредников, что в текущей ситуации несет существенные риски для инвесторов.

С учетом изложенного, в целях обеспечения устойчивого развития экономики России, участниками Форума Банку России и Правительству Российской Федерации в части функционирования финансовой системы предлагается рассмотреть возможность реализации следующих предложений:

1. В части обеспечения достаточного объема ликвидности для экономического развития:

1.1. Разработка механизма по предоставлению целевых субсидий из федерального бюджета российским организациям за счет использования механизма покупки Банком России государственных бумаг Минфина России с целью финансирования приоритетных, имеющих стратегическое значение для страны инвестиционных проектов и программ, обеспечения экономки достаточной денежной ликвидностью, формирования надежного источника длинных денег, повышения устойчивости и глубины финансового рынка, увеличения его диверсификации. Для этого потребуется, прежде всего, принятие решения о применении такого механизма и разработка с активным участием бизнес-объединений механизмов таксономии соответствующих проектов.

1.2. Требуется скорейшее принятие законодательства, закрепляющего невозможность отзыва гарантом государственной (муниципальной) гарантии, обеспечивающей исполнение обязательств принципала по кредиту (займу, в том числе облигационному). Это позволит сформировать инструменты эффективной целевой поддержки приоритетных проектов в объемах, необходимых для обеспечения финансовыми ресурсами ключевых в текущих условиях производств, а также для развития российской экономики и промышленности.

1.3. Выработать совместно с бизнес сообществом предложения по обеспечению перехода от преимущественного залогового кредитования к инвестиционному (проектному).
2. В части создания механизма, позволяющего осуществить выход резидентов Российской Федерации из иностранных ценных бумаг по рыночным ценам, а также предотвратить отрицательное влияние выхода нерезидентов из российских ценных бумаг на котировки российского фондового рынка:

2.1. Разработать законодательную и нормативную базу, разрешающую нерезидентам использовать денежные средства, находящиеся на счетах типа «С», для покупки заблокированных в российских депозитариях иностранных ценных бумаг (ИЦБ) у российских резидентов с использованием российской финансовой инфраструктуры.

2.2. Отменить все ограничения для нерезидентов по выводу этих бумаг из российских депозитариев в иностранный периметр. 

2.3. В случае необходимости, разрешить нерезидентам осуществлять частичную/дозированную продажу российских ценных бумаг со счетов депо типа «С» через специальный режим продажи для пополнения денежных счетов типа «С», с целью полного удовлетворения спроса на продажу иностранных ценных бумаг со стороны резидентов. 

2.4. В рамках специального режима продажи право выкупа ценных бумаг у нерезидентов должно быть предоставлено самим эмитентам и подконтрольным им обществам по параметрам, утвержденным правительственной комиссией в каждом конкретном случае, чтобы экономический результат этих сделок равномерным образом распределился между всеми оставшимися акционерами эмитента. Концентрация крупных пакетов ценных бумаг в руках ограниченного количества участников предотвратит неконтролируемую последующую перепродажу бумаг в рынок.
2.5. При продаже компаний нерезидентами в пользу резидентов часть акций предлагать розничным инвесторам через механизм их публичного предложения.

3. С целью повышения ликвидности на российском финансовом рынке законодательно установить в 2023 году размещение замещающих облигаций в качестве основного механизма урегулирования российскими компаниями-должниками своих обязательств перед держателями еврооблигаций.

4. С целью поддержки зародившегося на российских финансовых площадках рынка IPO полагаем целесообразным вернуться к ранее предлагавшимся налоговым мерам:

4.1. Освобождение от НДФЛ дохода розничных инвесторов, полученного при продаже акций, приобретенных либо на первичном размещении на российских биржах, либо в течение 1 месяца после такого первичного размещения.
4.2. Увеличение налогового вычета для эмитента от суммы его фактических расходов, связанных с организацией первичного размещения и поддержкой листинга;

4.3. Освобождение от налогообложения акционеров и самих компаний при продаже их пакетов акций в ходе первичного размещения в Российской юрисдикции.
4.4. Регуляторное закрепление понятия IPO и pre-IPO фондов (паевых инвестиционных фондов, инвестирующих в компании на IPO либо пре-IPO стадии) и предоставление налоговых льгот инвесторам – физическим лицам, приобретающим паи таких фондов.

4.5. Выравнивание налогообложения для граждан по депозитам и торгуемым на организованном рынке облигациям. Без этого граждане будут предпочитать либо депозиты, либо junk bonds. Следует отменить НДФЛ по крайней мере на часть получаемого дохода по облигациям, не превышающую произведение ключевой ставки на 1 млн. рублей (как по депозитам).

5. В части развития ИИС, поддерживая внедрение ИИС 3-го типа, представляется, что в предлагаемом виде ИИС-3 (5-10 лет) не будет востребован розничными инвесторами и поэтому в таком виде (одновременно с отменой ИИС-1 и ИИС-2) является отменой, а не заменой налоговых стимулов для фондового рынка, поэтому предлагается:
5.1. Установить более короткий срок, желательно сохранить 3-летний и при этом предусмотреть, что к льготе на «вход» через 5 лет добавляется льгота «на выход». 
5.2. Для ИИС, которые не закрыты более 5 лет: 
5.2.1. Добавить право временно (на ½ года) частично (например, ½ активов) забирать средства с ИИС без потери налоговых льгот.
5.2.2. Расширить основания для досрочного закрытия без потери налоговых льгот (в них должны входить не только негативные события, но и образование, приобретение первой недвижимости и тп).

5.3. Сохранить конструкции индивидуального инвестиционного счета первого типа и второго типа.

ИИС-1 являются, как правило, «основными воротами» входа на финансовый рынок начинающих розничных инвесторов, которые ранее выбирали депозиты. Использование ИИС-1 позволяет минимизировать риски потерь для начинающих инвесторов и получить навык работы с финансовыми инструментами. Несмотря на то, что преобладающими активами на таких счетах являются государственные и корпоративные облигации с высоким рейтингом надежности, что предполагает не только низкие риски, но и повышенную (по сравнению с депозитом) доходность, начинающие инвесторы в большей степени доверяют государству. Такую гарантию они, в том числе, видят в возврате 13% от внесённых на ИИС денежных средств, которые могут полностью или частично компенсировать возможные потери от колебаний на финансовом рынке.

В последнее время со стороны регулятора заявлялось о намерении отказаться от конструкции ИИС-1. С учётом того, что в целом государственная политика направлена на стимулирование формирования накоплений гражданами самостоятельно, полагаем необходимым сохранить ИИС-1.

5.4. Увеличить лимит на взносы на индивидуальные инвестиционные счета в целях применения инвестиционного налогового вычета: для ИИС 1-го типа – до 1 млн. рублей, для ИИС 2-го типа – до 3 млн. рублей.

5.5. В настоящее время отсутствует такой инструмент, как ИИС-ПИФ, то есть возможность открывать ИИС самой УК, что делает менее привлекательными прямые инвестиции в открытые ПИФ, чем напрямую через брокера, либо заставляет приобретать паи открытых ПИФ на ИИС-ДУ.

6. В части снижения волатильности в торговле акциями третьего эшелона:
6.1. Активизировать деятельность по расследованию манипуляций рынком.

6.2. Рассмотреть возможность облегчения процедуры принудительного выкупа акций компаниями/акционерами в случае крайне низкого free float. В большинстве случаев манипуляции происходят в акциях компаний, которые не заинтересованы в публичном статусе и обращающиеся акции – наследие приватизации. Нужно позволить компаниям выкупить немногие обращающиеся акции на разумных условиях.

7. В части повышения доступности проектного финансирования и недопущения кризисов ликвидности у застройщиков предлагается:

7.1. Снижение требований к LLCR проектов в Положении N 590-П до 1,1 и отнесение проектов с LLCR не менее 1,1 к соответствующему высокому уровню кредитоспособности с целью увеличения числа принимаемых в реализацию эффективных проектов, отбору проектов по критерию рентабельности, а не по критерию способности погашать долг за счет средств застройщика, а также с целью расширения возможности получить проектное финансирование для региональных застройщиков.
7.2. При расчете нормативов Н6/Н1 определять размер долговой нагрузки по проектному финансированию за вычетом денежных средств на счетах эскроу, что позволит уполномоченным банкам формировать меньшие резервы на возможные потери по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности, поскольку средства на счетах эскроу представляют собой заранее сформированный источник погашения кредита, что напрямую отражает снижение рисков банка, связанных с реализацией проекта и повышает качество ссуды для банка и регулятора и, в свою очередь, позволит обеспечить дополнительные объемы кредитования новых строительных проектов.

7.3. Установление периода кредитных каникул для застройщиков путем приостановки начисления процентов и процентов на проценты по кредитным договорам, заключенным в целях жилищного строительства в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

7.4. Установление периода кредитных каникул по иным кредитным договорам, связанным с реализацией жилищного строительства - предоставить кредитным организациям возможность не ухудшать оценку качества обслуживания долга по ссудам, в том числе при возникновении вынужденных просрочек, пролонгаций, а также принимать решение уполномоченных органов банков о не ухудшении оценки качества обслуживания долга, если возможное ухудшение прямо или косвенно обусловлено влиянием ограничительных мер и санкционного давления.

7.5. Предоставить кредитным организациям возможность принимать решение о не ухудшении оценки финансового положения заемщика (контрагента)/категории качества ссуд и (или) условных обязательств кредитного характера и (или) прочих активов (требований), если возможное ухудшение прямо или косвенно обусловлено влиянием ограничительных мер и санкционного давления.

7.6. Предоставить кредитным организациям возможность не ухудшать оценку уровня кредитоспособности проектов и категории качества ссуд и (или) условных обязательств кредитного характера, предоставленных заемщикам (контрагентам) в рамках проектного финансирования, в том числе застройщикам-эскроу и (или) юридическим лицам, которые входят вместе с застройщиком в одну группу лиц, если возможное ухудшение прямо или косвенно обусловлено влиянием ограничительных мер и санкционного давления.

7.7. Законодательное решение проблемы перевода остатков средств на счетах эскроу в банк, рефинансирующий проектный кредит застройщика. Возможность перевода таких остатков позволила бы, с одной стороны, распределять долговую нагрузку между банками, исключить превышение показателей и лимитов банков на капитал в рамках целевых кредитов на строительство многоквартирных домов, а с другой – также обеспечить стабильное предложение будущего жилья.

8. В части развития рынка цифровых активов:

8.1. При выпуске гибридных цифровых прав (ГЦП) перенести момент определения налоговой базы по НДС на момент поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), права требования передачи (выполнения, оказания) которых предусмотрено ГЦП, в случае, если условиями выпуска ГЦП предусмотрено право владельца ГЦП на получение товара (работы, услуги) не раньше, чем по истечении 180 дней с даты выпуска ГЦП.

8.2. Установить ставку НДС в размере 0 процентов при реализации драгоценных металлов и (или) обработанных природных алмазов, в том числе во исполнение ГЦП, Гохрану, Банку России, банкам, физическим лицам, при условии, если их продавцом (в том числе, эмитентом ГЦП) является производитель драгоценных металлов, лицо, осуществляющее добычу и обработку природных алмазов, либо их взаимозависимые лица.

8.3. Ввести в отношении цифровых финансовых активов (ЦФА) и ГЦП, оборот которых будет осуществляться через оператора обмена цифровых финансовых активов на основании разнонаправленных заявок, одна из которых является безадресной, возможность учитывать финансовый результат от операций с ЦФА и ГЦП в общей налоговой базе по налогу на прибыль.

8.4. Поддержать развитие института посредников на рынке ЦФА, в рамках работы по привлечению инвесторов, готовых вкладывать денежные средства в ЦФА, а также согласиться с необходимостью внесения изменений в законодательство РФ с целью развития указанного института.

8.5. В отношении ЦФА, включающих денежные требования, закрепить в Законе о ЦФА возможность «зачета» (прекращения обязательств путем предоставления взамен ЦФА), а также возможность дробления ЦФА.

8.6. С целью развития рынка ЦФА, а также формирования лучших практик использования указанного инструмента отметить возможность использования ЦФА для расчетов за товары/услуги в рамках цепочек кооперации корпораций, объединяющих группы компаний. Необходимо проработать внесение изменений в законодательство РФ с целью обеспечения возможности финансирования с использованием ЦФА в рамках цепочек кооперации групп компаний.

9. В части развития взаиморасчетов по внешнеэкономической деятельности с участием российских компаний:
9.1. Поддержать осуществляемую в РСПП работу по организации информационно-аналитического взаимодействия между финансовыми и нефинансовыми организациями при осуществлении трансграничных расчетов, предусматривающую разработку платформы предоставляющей корпорациям инструменты, позволяющие в онлайн режиме видеть потенциальные возможности финансовых институтов по осуществлению трансграничных расчетов с партнерами из других стран, в определенных валютах и объемах, а банкам и финтех компаниям посредством оценки спроса оценивать запросы корпораций на соответствующие направления и валюты расчетов. Сбор и обобщение такой информации позволит оперативно выявлять стратегически важные направления для трансграничных расчетов, востребованных российскими компаниями, а при необходимости в конфиденциальном и безопасном режиме позволит сводить компании и банки для дальнейшего взаимодействия. 

9.2. Отметить перспективы использования ЦФА в международных расчетах, включая ЦФА, привязанные к стоимости/корзине стабильных реальных активов (сырьевой стейблкоин), номинированными как в российских рублях, так и в валютах дружественных стран.

10. В части снятия необоснованных барьеров при привлечении клиентов российскими финансовыми организациями:

10.1. Закрепить в законодательстве механизм, позволяющий избегать для клиентов издержек по повторной идентификации, закрепив порядок заверения со стороны финансовой организации, в которой изначально был открыт счет, для других финансовых организаций, не входящих в ее банковскую группу, надлежащего проведения идентификации клиента. Предоставить финансовым организациям возможность поручать проведение идентификации и квалификации другим финансовым организациям.
В соответствии со статьей 7 Федерального закона №115-ФЗ участники одной банковской группы или одного банковского холдинга для целей идентификации клиента вправе осуществлять обмен полученными ими информацией и документами. В случае, если клиент открывает счет в финансовой организации, не принадлежащей к банковской группе, где у него уже открыт счет, ему приходится заново готовить документы и проходить процедуру идентификации. Поскольку все финансовые организации проводят идентификацию и квалификацию клиентов по единым правилам и несут за нее одинаковую ответственность, представляется целесообразным разрешить кредитным и иным финансовым организациям поручать проведение идентификации кредитным организациям, профессиональным участникам рынка ценных бумаг и управляющим компаниям.

10.2. Разработать механизм удаленной (без явки в офис финансовой организации) идентификации нерезидентов при установлении с ними отношений, включая открытие счетов. 
Учитывая, что идентификация нерезидентов через систему Единой биометрической системы не возможна даже теоретически, внедрение таких механизмов позволило бы в текущих условиях существенно упростить доступ нерезидентов к взаимодействию с российскими компаниями, через российские финансовые организации.

11. В части регулирования экосистем и регулирования в национальной платежной системе:

11.1. В целях сохранения конкурентных условий на финансовом рынке подготовить комплексное регулирование экосистем, включая формируемые кредитными организациями, направленное, в том числе, на поддержку отечественных экосистем.

11.2. Актуализировать проведение мероприятий, направленных на обеспечение возможности совмещения видов деятельности на финансовом рынке его участниками, дополнительно проанализировать предлагаемый Банком России функционал новых участников финансового рынка - небанковских поставщиков платежных услуг - на предмет его востребованности в условиях совмещения видов деятельности.

11.3. В целях снижения регуляторной нагрузки продолжить внедрение и расширение функционала механизмов саморегулирования деятельности в различных секторах финансового рынка, не ограничиваясь при этом только новыми секторами, подпадающими под регулирование Банка России (платежные агенты), но секторами, деятельность которых уже фактически регулируется Банком России («платежные посредники» в целом, включая банковских платежных агентов). 
12. В части развития страхования:
12.1. Внесение изменений в статью 422 Налогового кодекса Российской Федерации в части выравнивания негосударственных пенсионных фондов и страховщиков жизни.

12.2. Увеличение размера социального налогового вычета и/или включение договоров долгосрочного страхования жизни в единый налоговый вычет или ИИС. 

12.3. Включение договоров страхования жизни (страховщиков жизни) в программу долгосрочных сбережений граждан (в качестве направления вложения средств).

12.4. Провести дополнительную оценку регулирующего воздействия на страхование жизни Указания Банка России № 5968-У.

12.5. При стабилизации экономической ситуации целесообразно вернуться к обсуждению вопроса о развитии вектора дальнейшего погружения классических страховых принципов в систему обязательного медицинского страхования и определения оптимальной модели сосуществования систем добровольного и обязательного медицинского страхования с целью максимально эффективного использования направляемых в отечественное здравоохранение финансовых средств и повышения финансовой привлекательности отрасли.

12.6. Поддержать разработанный Департаментом налоговой политики Минфина России проект федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым предусматривается установление открытого перечня видов договоров страхования, по которым будут учитываться расходы для целей налогообложения.

12.7. В целях развития экономики Российской Федерации и обеспечения защиты имущественных интересов предпринимателей представляется необходимым установление для собственников объектов с массовым пребыванием людей на законодательном уровне обязанности по возмещению вреда потерпевшим в результате пожара на территории таких объектов и наличия у данных лиц финансового обеспечения своей ответственности.
12.8. Проработка вопроса о возмещении по ОСАГО вреда в натуральной форме (увеличение сроков, изменение подходов к организации ремонта страховщиком) и введение права страховщика в определенных случаях, которые должны быть определены законом, ремонтировать транспортные средства с использованием бывших в употреблении запасных частей.

13. В части управления рисками в финансовой сфере, предлагается: 

13.1. Унификация требований к составлению различных видов отчетности с целью облегчения процесса их подготовки и анализа. Целесообразно создание центра по формированию единой концепции развития информации экономических субъектов, подлежащей представлению внешним пользователям.
13.2. Усиление ответственности аудиторов за ненадлежащее проведение аудита; экономических субъектов за предоставление недостоверной информации и за уклонение от аудита.
13.3. Ограничить список изъятий в финансовых и нефинансовых раскрытиях в финансовой отчетности, привязав их к конкретным рискам, а также ограничить перечень организаций, которые могут воспользоваться такими изъятиями.
13.4. Учитывая интересы государства в достоверной и полной информации, не вводить ограничения в отношении аудита «полного формата» отчетности в тех случаях, когда обязательный аудит предусмотрен действующим регулированием. 
13.5. Регулятору в сфере аудита выпустить рекомендации по проведению проверки «усеченной» финансовой отчетности и формату аудиторского заключения по результатам такой проверки в рамках проведения аудита «полноформатной» финансовой отчетности.

14. В части повышения статуса кредитного рейтинга:
14.1. Наличие дифференцированной оценки кредитного риска – необходимое условие для участия индивидуальных, непрофессиональных инвесторов и профессиональных инвесторов из иностранных юрисдикций в размещениях долговых инструментов российских заемщиков.
14.2. Развитие практики присвоения рейтингов долговым инструментам, которые будут учитывать, как оценку правовой структуры, так и субординацию инструмента. Важно для таких инструментов, как проектные облигации, которые могут выступить драйвером развития отрасли инфраструктурного строительства.

