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Комиссия РСПП по связи и информационно-коммуникационным технологиям
Одобрено решением Комиссии
Протокол от 13.12.2023 № 49

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 411312-8 «О внесении изменений
в статьи 3.5 и 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение требований к рекламе, распространяемой по сетям электросвязи,
а также к распространению рекламы кредитной
или микрофинансовой организацией)


Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении принят проект федерального закона № 411312-8 «О внесении изменений в статьи 3.5 и 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение требований к рекламе, распространяемой по сетям электросвязи, а также к распространению рекламы кредитной 
или микрофинансовой организацией) (далее – законопроект).
Законопроектом проектируется новая ч. 4.1 ст. 14.3 КоАП РФ, предусматривающая специальную ответственность за рекламу, распространяемую конкретным способом – по сети электросвязи 
и устанавливается размер штрафа для юридических лиц от 300 тыс. рублей 
до 1 млн. рублей.
В пояснительной записке указано, что проектируемый размер штрафов обусловлен социальной значимостью меры ответственности за распространение рекламы без согласия на то потребителя, в целях пресечения роста указанных правонарушений, а также социальной защищенности категории граждан, оказывающихся жертвами недобросовестных рекламодателей, рекламопроизводителей или рекламораспространителей.

Рассмотрев законопроект Комиссия РСПП отмечает следующее,
1. Действующей редакцией ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ уже установлена общая ответственность за нарушение рекламного законодательства. Размер штрафа для юридических лиц составляет от 100 тыс. рублей до 500 тыс. рублей, что является одной из крупнейших мер ответственности за правонарушения в сфере предпринимательской деятельности. 
Однако в отличие от ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ согласно  законопроекту ответственность будет нести исключительно рекламораспространитель, поскольку в соответствии с ч. 7 ст. 38 Федерального закона «О рекламе» именно рекламораспространитель несет ответственность за нарушение ч. 1 ст. 18 Федерального закона «О рекламе» (распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение рекламы).
Таким образом, законопроектом возлагается повышенная ответственность только на одного субъекта – рекламораспространителя, что представляется недопустимым.
2. Законопроект предусматривает более серьезную ответственность за  доведение рекламы посредством сети электросвязи до потребителя, не дававшего согласие на ее получение, чем ответственность за нарушение распространения рекламы в сфере медицины или социальной рекламы. Реклама, которая может повлиять на здоровье граждан при недобросовестной рекламе медицинских услуг или лекарственных препаратов, судя по предлагаемым размерам санкций, является менее значимой для государства, чем смс-сообщения и спам-звонки.
Более того, только за повторное нарушение в составах правонарушений, связанных с распространением социальной рекламы предусматривается максимальный штраф в 1 млн. руб., а согласно законопроекту  аналогичная санкция предусмотрена как за первое, так и за все последующие правонарушения, что представляется неприемлемым.
3. Для распространения рекламы по сети электросвязи среди потребителей только у операторов связи имеются все необходимые ресурсы. Следовательно, проектируемое увеличение штрафов коснется в первую очередь операторов связи, которые являются каналом доведения до конечного потребителя рекламной информации по сети электросвязи и, по многолетней  судебной практике, признаются рекламораспространителями. 
При этом операторы соблюдают тайну связи и не имеют доступа к передаваемой по сети электросвязи информации, соответственно лишены возможности каким-либо образом влиять на ее содержание, а также проверять в момент установления соединения или доставки сообщения исполнение требований законодательства о рекламе лицом, инициирующим вызов или отправку сообщения. В этой связи наложение штрафа на невиновных операторов связи представляется недопустимым. 
4. Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 272-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон «О связи» о рассылках, которые предоставили операторам подвижной радиотелефонной связи эффективные инструменты защиты своих абонентов от получения СПАМ-рассылок. Эти нормы доказали свою эффективность и социальную значимость и позволили операторам связи свести к минимуму нарушения при распространении рекламы посредством рассылки коротких текстовых сообщений. 
Операторы связи также  активно взаимодействуют с Федеральной антимонопольной службой в целях противодействия спам-вызовам и защиты интересов пользователей услуг связи от нежелательной голосовой рекламы. Так, в 2021 году между регулятором и операторами связи был подписан меморандум о сотрудничестве в указанном направлении, для реализации его положений операторы связи прорабатывают специальные технические решения и алгоритмы, направленные на выявление рекламных спам-вызовов, что требует вложения значительных дополнительных ресурсов.
В этой связи представляется, что предлагаемые законопроектом изменения не достигают цели, заявленной в пояснительной записке, а создают дополнительные регуляторные риски для операторов связи, которые в свою очередь предпринимают реальные меры противодействия незаконной рекламе, распространяемой по сетям электросвязи. 
5. В текущих экономических условиях правовые подходы при принятии законопроектов должны соответствовать общему вектору государственной политики, направленному в сторону обеспечения развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления. Законопроект вводит дополнительную административную и финансовую нагрузку на бизнес операторов связи, не способствует  решению вопросов поддержки работоспособности сетей связи и их развития.

Учитывая изложенное Комиссия РСПП считает предлагаемые законопроектом  выделение в отдельный состав правонарушения нарушение установленных законодательством требований при распространении рекламы по сетям электросвязи и установление за это специальной ответственности безосновательными и нецелесообразными  и законопроект в части усиления ответственности за нарушение требований к рекламе, распространяемой по сетям электросвязи, не поддерживает. 
Поправки к законопроекту прилагаются.
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